

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета муниципального образования «Усвятский район» на 2024 год и плановый период 2025- 2026 гг.
 Проект Решения Собрания депутатов Усвятского района «О бюджете муниципального образования «Усвятский район» на 2024 год и на плановый период  2025 и 2026 годов  разработан в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Усвятский район» утвержденным Решением Собрания депутатов от 29.10.2013 № 58.
Формирование доходной базы на 2024 год и плановый период  2025 и 2025 годов осуществлено на основе действующего федерального бюджетного и налогового законодательства, с учетом нормативно - правовых требований Бюджетного и Налогового Кодексов Российской Федерации, изменений и дополнений к ним.

Базовыми параметрами при расчете доходов на 2024 год и плановый период  2025 и 2026 годов взяты  оценка налоговой базы по отдельным видам налогов и прогнозы администраторов доходов.

Доходы бюджета муниципального образования «Усвятский район» определены по нормативам отчислений от федеральных, региональных, местных налогов и отдельных видов неналоговых доходов в соответствии с Бюджетным законодательством  Российской Федерации, законодательством Псковской области и муниципального образования «Усвятский район».

На формирование муниципального дорожного фонда направляются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла по дифференцированным нормативам, исходя из протяженности и  видов покрытий автомобильных дорог  местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности. 

В бюджет муниципального образования «Усвятский район» на 2024год поступление акцизов на нефтепродукты прогнозируются в сумме 4097,0 тыс. руб. и на 2025-2026 годы соответственно 4279,0 тыс.руб. и 5771,0 тыс.руб. 

Нормативы зачисления налога на доходы физических лиц в 2024-2026 годах в бюджет муниципального района установлены в соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 5 % налога на доходы физических лиц, взимаемого на территории городского поселения и  13% налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений. Кроме того, установлен дополнительный норматив налога на доходы физических лиц в размере 31% взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. На 2024 год налог на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 17612,0 тыс. руб., на 2024 и 2025 годы соответственно 18588,0 тыс. руб. и 19617,0 тыс. руб.
Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения запланирован на 2024 год в сумме 2571,0 тыс. руб., на 2025 год 2777,0 тыс. руб., на 2026 год 3015,0 тыс. руб.
Налог, взимаемый в виде стоимости патента запланирован на 2024 год в сумме 275,0 тыс., на 2025 и 2026 годы, соответственно, 281тыс. руб. и 291 тыс. руб.
Налог на доходы физических лиц, акцизы и единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, являются основными источниками доходов в 2024-2026 годах. В совокупности эти три налога должны обеспечить более 80 % поступлений от общей суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Усвятский  район». 

Расчет прогнозной суммы государственной пошлины на 2024 год и плановый период  2025 и 2026 годов выполнен исходя из оценки поступлений 2023 года по данным администраторов поступлений. 

В бюджет муниципального района  зачисляется государственная пошлина - по нормативу 100 процентов. На  2023 -2025 годы  налог прогнозируется в сумме 227,0 тыс. руб. ежегодно. 

Доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности  прогнозируются по данным главного администратора (администратора) указанных  доходов –  Администрации Усвятского района на 2024-2026 годы в сумме 300,0 тыс.руб. ежегодно.
   В бюджет муниципального районов до разграничения государственной собственности на землю поступают:

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50 процентов;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, - по нормативу 50 процентов;

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, - по нормативу 100 процентов.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба. Прогноз доходов на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов рассчитан исходя из ожидаемого поступления за 2023 год. На 2024 год прогнозируется поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в бюджет района в сумме 267,0 тыс. руб., на 2025 год -  278,0 тыс. руб., на 2026 год 289,0 тыс.руб. 
Норматив зачисления «Платы за негативное воздействие на окружающую среду»  в бюджет муниципального района 60%. 

Прогнозные поступления составлены Государственным комитетом Псковской области по природопользованию и охране окружающей среды - администратором данного доходного источника и составляют на 2024 год 106,0 тыс. руб., 2025 гг. 122,0 тыс. руб., на 2024 год 136,0 тыс. руб.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2024 году составят 1583,60 тыс.руб. (согласно плана приватизации).
Основные параметры проекта бюджета муниципального образования «Усвятский район» на 2024 год и плановый период  2025 и 2026 годов 
тыс. руб.
	Наименование доходов
	Утверждено бюджет МО на 2023 год по состоянию на 01.11.2023 года
	Исполнено бюджет МО на 01.11.2023
	Оценка ожидаемого исполнения  за 2023 год
	Параметры бюджета МО  на 2024 год
	Темп роста показателей  на 2024 год к оценке ожидаемого исполнения за 2023

	ИТОГО ДОХОДОВ
	176 452
	118 213
	142 116
	120 169
	84,6%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	26 303
	20 655
	24 219
	27 023
	111,6%

	Налог на доходы физических лиц
	17 581
	13 647
	16 376
	17 612
	107,5%

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, в т.ч.:
	3 589
	3 425
	4 110
	4 097
	99,7%

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2 263
	2 190
	2 263
	2 571
	113,6%

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	 
	-1
	 
	 
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	 
	7
	 
	 
	

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	240
	201
	230
	275
	119,6%

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	227
	161
	180
	211
	117,2%

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТ
	350
	348
	355
	300
	84,5%

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	68
	200
	210
	106
	50,5%

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	130
	130
	130
	 
	0,0%

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	1 593
	45
	45
	1 584
	3520,0%

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	262
	302
	320
	267
	83,4%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	150 149
	97 558
	117 897
	93 146
	79,0%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	150 149
	97 558
	117 897
	93 146
	79,0%

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, в том числе
	80 604
	44 942
	48 439
	37 569
	77,6%

	на выравнивание бюджетной обеспеченности
	36 725
	33 228
	36 725
	37 569
	102,3%

	на поддержку мер по обеспечению сбалансированности 
	43 879
	11 714
	11 714
	 
	0,0%

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	33 264
	23 867
	33 177
	19 837
	59,8%

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	32 726
	25 707
	32 726
	33 594
	102,7%

	Иные межбюджетные трансферты
	3 555
	3 062
	3 555
	2 146
	60,4%

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	 
	-20
	 
	 
	


По основным группам доходов динамика выглядит следующим образом:

тыс. рублей

	Доходы
	2023 год 

ожидаемые поступления


	2024 год прогноз
	Отношение 2024/2023
(в процентах)

	налоговые доходы
	23159,0
	24766,0
	106,9

	неналоговые доходы
	1060,0
	2256,6
	212,0

	межбюджетные трансферты из областного бюджета и бюджетов поселений
	                               117897,0
	93146,2
	79,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	142116,0
	120168,8
	84,6


	Доходы
	2025 год прогноз
	2026 год прогноз
	Отношение 2025/2024
(в процентах)
	Отношение 2026/2025
(в процентах)

	налоговые доходы
	26136,0
	28905,0
	105,5
	110,6

	неналоговые доходы
	700,0
	725,0
	31,0
	103,6

	межбюджетные трансферты из областного бюджета и бюджетов поселений
	85243,2
	76236,0
	91,5
	89,4

	ИТОГО ДОХОДОВ
	112079,2
	105866,0
	93,2
	94,5


Общий объем доходов бюджета муниципального образования  на 2024 год за счет всех источников прогнозируется в сумме 120168,8 тыс. рублей. Снижение объема доходов районного бюджета относительно ожидаемых показателей бюджета 2023 года составляет  15,4 %. Это, в основном,  обусловлено  снижением поступления межбюджетных трансфертов (из областного бюджета и бюджетов поселений.
Доходы местного бюджета на 2025 год спрогнозированы в объеме 112079,2 тыс. рублей или с уменьшением к 2024 году на 6,8% на 2026 год – в объеме 105866,0 тыс. рублей или с уменьшением к 2025 г. на 5,5%.
МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ИЗ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА 


            В проекте решения Собрания депутатов Усвятского района «О бюджете муниципального образования «Усвятский район»  на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» предусмотрены межбюджетные трансферты из областного бюджета:

в 2024 году –  93146,2 тыс. рублей;

в 2025 году –   85243,2 тыс. рублей;

в 2026 году –  76236,0 тыс. рублей.

В основу данной группы доходов включены межбюджетные трансферты, распределенные бюджету МО «Усвятский район» в областном  законе  «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

Сравнение межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2024 – 2026 годы приведено в таблице:

	Наименование доходов
	Проект бюджета

	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	ВСЕГО 
	93146,2
	85243,2
	76236,0

	в том числе:
	
	
	

	Дотации
	37569,0
	34119,0
	30022,0

	Субсидии
	19837,0
	14477,0
	13009,0

	Субвенции 
	33594,1
	34541,2
	33058,0

	Иные межбюджетные трансферты
	2146,0
	2106,0
	147,0


                        В соответствии  с Законом  Псковской области от 19.12.2008 г. № 816-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Псковской области»  органы местного самоуправления муниципального района наделены полномочиями органов государственной власти Псковской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств областного бюджета. 

Расчет межбюджетных трансфертов бюджетам поселений произведен исходя из численности жителей на территории поселений. Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществляется в соответствии с законом Псковской области от 19.12.2008 г. № 816-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Псковской области» и постановлением Администрации Усвятского района  от 01.11.2023 № 207-п1 «Об утверждении нормативов и коэффициентов для распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований на 2024-2026 год».
Объем межбюджетных трансфертов поселениям на полномочия по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств областного бюджета составит:

 на 2024 год   6003,0 тыс. рублей

 на 2025 год 5766,0 тыс. рублей

 на 2026 год   5517,0 тыс. рублей

Объем межбюджетных трансфертов, передаваемых районному бюджету из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2024 году составит в сумме 40,0  тыс. руб.

 Расходы бюджета
Формирование расходной базы бюджета муниципального образования «Усвятский  район» осуществлено на основе действующего федерального и областного бюджетного законодательства, муниципальных правовых актов Собрания депутатов Усвятского района и Администрации Усвятского района.

Как и в прежние годы, бюджет района сохраняет свою социальную направленность.

В основу формирования бюджета муниципального образования «Усвятский район» взята существующая сеть бюджетных учреждений, штаты и контингенты, учтена численность населения, проживающего на территории Усвятского района по состоянию на 01.01.2022г. по данным Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Псковской области  в количестве 4747 человека. 

В соответствии с Законом Псковской области от 19 декабря 2008 года № 816-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Псковской области»,  расходы по бюджету рассчитаны по расчетным нормативам.
 Базовыми параметрами при расчете расходов бюджета муниципального образования «Усвятский район» на 2024 год и плановый период  2025 и 2026 годов приняты данные по ожидаемому исполнению расходов за 2023 год и расчетные региональные нормативы. 
При расчетах потребности в бюджетных средствах на 2024 год учитывались возможности  бюджета муниципального образования «Усвятский район»  и приоритетов в расходах, включение в расходы бюджета, в первую очередь, действующих расходных обязательств. 
Расходы бюджета муниципального образования 

«Усвятский район» за 2023год и на 2024 год и плановый период  2025 и 2026 годов по разделам функциональной классификации

Тыс.руб.

	Расходы
	Разд.
	Подр.
	Сумма на 2023 год, уточ. план
	2024
	2025
	2026
	2024 год к  2023 г.,%

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	30 510,1
	29 543,1
	23 108,7
	17 875,0
	96,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1 822,0
	1 812,4
	1 812,4
	1 812,4
	99,5

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0
	100,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	18 461,1
	16 730,6
	10 474,2
	6 237,6
	90,6

	Судебная система
	01
	05
	0,7
	1,0
	1,0
	0,0
	137,3

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	4 813,7
	4 821,0
	4 821,0
	4 821,0
	100,2

	Резервные фонды
	01
	11
	92,8
	190,0
	50,0
	50,0
	204,8

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	5 229,8
	5 898,1
	5 860,2
	4 864,0
	112,8

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	516,8
	540,1
	559,2
	0,0
	104,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	516,8
	540,1
	559,2
	0,0
	104,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	41,1
	14,3
	14,3
	14,3
	34,9

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	03
	10
	41,1
	14,3
	14,3
	14,3
	34,9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	17 738,1
	13 349,9
	10 644,9
	12 248,9
	75,3

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	65,0
	65,0
	65,0
	65,0
	100,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	79,0
	79,0
	79,0
	79,0
	100,0

	Транспорт
	04
	08
	1 612,8
	149,0
	149,0
	149,0
	9,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	15 465,4
	12 748,0
	10 043,0
	11 647,0
	82,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	516,0
	308,9
	308,9
	308,9
	59,9

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	45 876,0
	2 313,9
	518,0
	518,0
	5,0

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	230,0
	232,0
	123,0
	123,0
	100,9

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	7 765,0
	
	
	
	0,0

	Благоустройство
	05
	03
	37 881,0
	2 081,9
	395,0
	395,0
	5,5

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	00
	168,3
	106,0
	122,0
	136,0
	63,0

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	06
	02
	168,3
	106,0
	122,0
	136,0
	63,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	57 269,3
	54 703,6
	54 221,0
	52 876,6
	95,5

	Дошкольное образование
	07
	01
	12 474,0
	12 522,0
	12 085,0
	12 085,0
	100,4

	Общее образование
	07
	02
	34 877,9
	33 735,0
	33 735,0
	32 390,6
	96,7

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	9 296,5
	7 865,6
	7 820,0
	7 820,0
	84,6

	Молодежная политика
	07
	07
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	100,0

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	611,0
	571,0
	571,0
	571,0
	93,5

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	24 851,2
	9 839,0
	9 839,0
	9 839,0
	39,6

	Культура
	08
	01
	24 851,2
	9 839,0
	9 839,0
	9 839,0
	39,6

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	1 952,9
	3 545,2
	3 834,0
	2 908,0
	181,5

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1 215,9
	1 332,0
	1 332,0
	1 332,0
	109,6

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	723,1
	1 576,0
	2 502,0
	1 576,0
	218,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	14,0
	637,2
	0,0
	0,0
	4 551,2

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	421,0
	409,0
	409,0
	409,0
	97,1

	Физическая культура
	11
	01
	421,0
	409,0
	409,0
	409,0
	97,1

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	00
	170,0
	155,0
	0,0
	0,0
	91,2

	Периодическая печать и издательства
	12
	02
	170,0
	155,0
	0,0
	0,0
	91,2

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	13
	00
	8,6
	8,0
	8,0
	8,0
	93,0

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	13
	01
	8,6
	8,0
	8,0
	8,0
	93,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	4 703,3
	6 541,5
	6 302,2
	6 050,6
	139,1

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	4 099,3
	6 062,5
	5 823,2
	5 571,6
	147,9

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	604,0
	479,0
	479,0
	479,0
	79,3

	Всего расходы
	
	
	184226,7
	121068,8
	112079,2
	105866,0
	65,7

	
	
	
	
	
	
	
	


Расходы бюджета по проекту бюджета на 2024 год рассчитаны в сумме 121068,8 и плановый период  2025 и 2026 годов соответственно 112079,2 тыс. руб. и 105866,0 тыс. руб.  

Бюджет муниципального образования «Усвятский район»   на 2024 год сформирован с дефицитом 900,0 тыс. руб.
В бюджете на  плановый период  2025 и 2026 годов доходы соответствуют расходам.

Средства областного бюджета в 2024-2026 годах учтены в соответствии с проектом закона «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов». Средства бюджетов поселений учтены в соответствии с переданными полномочиями. 

 Проект решения Собрания депутатов Усвятского района «О бюджете муниципального образования «Усвятский район» на 2024 год и плановый период  2025 и 2026 годов сформирован на основе 7 муниципальных программ, охватывающих основные сферы деятельности муниципальных органов исполнительной власти района.

Программная структура расходов бюджета муниципального образования «Усвятский район» на 2024год и плановый период  2025 и 2026 годов 
тыс. рублей
	Показатель
	Год периода и прогнозирования

	
	2024
	2025
	2026

	  Муниципальная программа "Развитие образования, молодежной политики и физической культуры и спорта в муниципальном образовании "Усвятский район" на 2022-2026 годы
	56 624,6
	56 142,0
	54 797,6

	  Муниципальная программа "Развитие культуры в муниципальном образовании "Усвятский район"  на 2022-2026 годы
	9 821,9
	9 821,9
	9 821,9

	  Муниципальная программа "Обеспечение безопасности граждан на территории муниципального образования "Усвятский район" на 2022-2026 годы
	1 040,2
	417,0
	417,0

	  Муниципальная программа "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и благоустройства муниципального образования "Усвятский район" на 2022-2026 годы
	417,0
	324,0
	338,0

	  Муниципальная программа "Развитие транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования "Усвятский район" на 2022-2026 годы
	12 897,0
	10 192,0
	11 796,0

	  Муниципальная программа "Управление и обеспечение деятельности администрации муниципального образования, создание условий для эффективного управления муниципальными финансами и муниципальным долгом" на 2022-2026 годы
	37 608,1
	31 544,2
	25 572,9

	  Муниципальная программа "Формирование современной городской среды" в Усвятском районе на 2022-2026 годы
	1 380,8
	- 
	- 

	  Непрограммные расходы
	1 279,1
	1 139,2
	140,0

	Условно-утвержденные расходы
	-
	1502,0
	2853,8

	Всего расходы
	121068,8
	112079,2
	105866,0


Начальник  финансового управления:                                              Н.Н.Мильчакова
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