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ПСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ УСВЯТСКОГО РАЙОНА

                                                    Р Е Ш Е Н И Е                                             
 От  09.02.2022  г.                         № 230
(принято   на  тридцать восьмой   сессии Собрания

депутатов Усвятского района шестого созыва)

рп. Усвяты

Об утверждении «Стратегии социально -

экономического развития Усвятского района

Псковской области  до 2030 года»
В соответствии с пунктом 4 Указа Президента Российской Федерации от 09.05.2017 №203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы», руководствуясь Уставом муниципального образования «Усвятский район», Собрание депутатов Усвятского района РЕШИЛО: 

1.Утвердить «Стратегию социально-экономического развития Усвятского района Псковской области до  2030 года» согласно  приложению к настоящему Решению.

2.Опубликовать настоящее Решение в районной газете «Новая Жизнь» и на официальном сайте  Усвятского района.

Председатель  Собрания депутатов  

           Усвятского района                                                           В.И. Бонадыченко                                       

           Глава района                                                                     Д. А. Петров

СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «УСВЯТСКИЙ  РАЙОН» НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА
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1. ВВЕДЕНИЕ

Стратегия социально-экономического развития Усвятского района до 2030 года (далее - Стратегия) является документом стратегического планирования, определяющим приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономического развития Усвятского района на долгосрочную перспективу.

Стратегия разработана в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Методическими рекомендациями по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и планом мероприятий по ее реализации, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 23 марта 2017 г. № 132, Законом Псковской области от 06.10.2015 года № 1570-ОЗ «О стратегическом планировании на уровне Псковской области», Постановление Администрации Усвятского района от 10.03.2021 г. № 53-п1 «О разработке Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Усвятский район»

на период до 2030 года» и др.
При  разработке Стратегии были использованы и учтены  федеральные стратегические документы и прогнозные сценарии развития  страны, проект Стратегии социально-экономического развития Псковской области до 2035 года, государственные программы Псковской области.

 Стратегия является  документом общественного согласия,  позволяющим  повысить степень взаимопонимания и выработать  общее  видение  по поводу ценностей  и целей развития  Усвятского района. Жителям Усвятского  района  наличие Стратегии  позволит лучше понимать, в каком районе и  в каких условиях они, их дети  и внуки будут жить через  10 лет.  Органы местного самоуправления  района  смогут более эффективно согласовывать  с обществом видение будущего и распределять  имеющиеся  ограниченные  ресурсы для реализации заявленных приоритетов и достижения поставленных целей. Деловое сообщество получит возможность работать в более благоприятных условиях, позволяющих формировать и выполнять свои планы инвестиционной и финансово-хозяйственной деятельности, в соответствии с приоритетами и целями  социально-экономического развития Усвятского района. Общественные организации  смогут заявить и продвинуть интересы отдельных общественных групп, стремящихся сделать жизнь в районе лучше.

2. Оценка социально-экономического развития муниципального образования «Усвятский район»
2.1. Краткая характеристика геополитического положения, пространственное развитие Усвятского  района.

В современных границах Усвятский район образован в 1927 году, расположен на юге Псковской области, граничит с Невельским районом на севере, Великолукским и Куньинским районами Псковской области на северо-востоке, с Велижским районом Смоленской области на юге, Витебским и Городокским районами Витебской области Республики Беларусь на западе. Расстояние от п.Усвяты до областного центра г.Пскова - 304 км., до г.В.Луки - 87 км., до г.Невель - 63 км. Район имеет хорошие транспортные связи с другими регионами (автомобильный транспорт). 

В районе насчитывается более 33 озер, основные из них:  оз. Сенница (9,6 кв.км.), оз.Большое Усвятское (8,6 кв.км., является Государственным памятником природы), оз.Узмень (4,8 кв.км.), основные крупные реки:р. Ловать, р.Усвяча, р.Овсянка, р.Сенница, р. Комля.

         Общая площадь Усвятского района  составляет 110598 гектаров, в том числе сельхозугодий 22240 га, из них пашни 12291 га, земли государственного лесного фонда –36395 га. Протяженность района с севера на юг составляет 30 км., с запада на восток- 40 км. По категориям земли района распределяются следующим образом:

· Земли сельскохозяйственного назначения –39389 га
 - 35,5%;

· Земли поселений                                             - 5134 га   - 5%;

· Земли транспорта



   -   321 га    - 0.3%;

· Земли особо охран. Территорий  
             -  582 га      - 0,5%;

· Земли лесного фонда                                      - 61581 га   - 56%;

· Земли  водного фонда                                     - 2082 га     - 2%;

· Земли запаса                                                    - 1509 га      - 1%.

Административно район подразделяется на 2 сельских поселения (Усвятская волость, Церковищенская волость) и ГП  Усвяты.

Административный   центр района - посёлок Усвяты с численностью населения 2,6 тыс.чел., находится в 304 км. от областного центра г.Пскова, расположен на пересечении автомобильных дорог Москва-Рига, Москва-Минск, С.Петербург-Киев.

Район расположен на Усвятско- Жижицком озерном ландшафте. Усвятские озера имеют мировую известность, здесь обнаружены поселения времен неолита, состоявшие из построек на. Подобных  археологических памятников в других районах страны нет, не случайно стоянку «Усвяты – IV»  назвали “Псковской Венецией”.

На месте п.Усвяты, располагался один из древнейших городов Руси - Усвят, упоминающийся в летописях 1021 года, как пункт контролирующий путь “из Варяг в Греки”.

Таблица 1

	Наименование
	Численность постоянного населения на 01.01.2021, человек

	Городское поселение «Усвяты»
	2653

	Сельское поселение «Усвятская волость»
	1335

	Сельское поселение «Церковищенская волость»
	828


2.2. Основные результаты развития муниципального образования «Усвятский  район» за 2018 - 2020 годы
2.2.1. Анализ демографической ситуации и развития рынка труда
Демографические процессы определяют характер воспроизводства населения, оказывают влияние на изменение численности населения. Именно они характеризуют состояние рынка труда и устойчивость развития территории. 

С 2010  года  в районе  наблюдается  естественная убыль  населения. 

Демография Усвятского района

Таблица 2

	Наименование показателя
	2010 год
	2018

 год
	2019 

год
	2020

год

	Численность населения на 01 января  (чел.)
	5529
	4961
	4895
	4858

	Родившихся (чел.)
	48
	34
	31
	24

	Умерших  (чел.)
	108
	127
	103
	95

	Естественная убыль (-), прирост (+) (чел.)
	-60
	-93
	-72
	-71


Демографическая ситуация в Усвятском районе осложняется тем фактом, что из-за длительной низкой рождаемости и высокой эмиграции молодежи, добиться показателей естественного прироста населения не представляется возможным. 
Главным последствием демографических процессов в прогнозный период наряду с сокращением численности населения станет его дальнейшее старение.

В возрастной структуре  (по данным на 01.01.2019 года) население моложе трудоспособного возраста составляет 14,1%, трудоспособное население – 45,7%, старше трудоспособного – 40,2%. Ежегодно происходит сокращение доли трудоспособного населения, за 3 года с 2018 по 2020 год  численность трудоспособного населения сократилась на 214 человек.
Среди социально-экономических факторов, определяющих тенденции на рынке труда муниципального района, можно выделить следующие:

неблагоприятная демографическая ситуация, негативно влияющая на качество населения и в ближайшей перспективе, на предложение рабочей силы;

относительно скромные масштабы муниципального района (по численности населения, в первую очередь) негативно сказываются на потенциальном предложении на рынке труда;

ограниченность местных ресурсов для само-, дополнительной и сезонной занятости населения.

Сокращение численности работающих продолжается практически во всех отраслях. 

                                           Занятость населения         

                                                                                                                                  Таблица 3
	Наименование показателя
	2010

год
	2018
год
	2019
год
	2020
год
	Отклонение

	Среднесписочная численность работников организаций (без субъектов малого предпринимательства), чел
	2183
	553
	502
	405
	-1778


В 2020 году работники, уволенные по сокращению, составили в численности обратившихся в поиске работы 0,3%, в то время как в 2019 году их доля была 5,1%.

На рынке труда района, начиная с начала 2018 года и по 01.04.2020 года, сохранялась тенденция уменьшения численности безработных, снижение уровня общей и регистрируемой безработицы, стабилизация и увеличение заявляемых в органы службы занятости населения вакансий и снижение коэффициента напряженности на регистрируемом рынке труда.  С 01.05.2020 года численность безработных увеличилась и к 01.09.2020 года выросла в 5,2 раза.

В Усвятском районе заявленная работодателями в органы службы занятости потребность в работниках для замещения свободных рабочих мест и вакантных должностей в 2020 году составила 740 вакансий, что составило 84,0 % к 2019 году. Количество заявленных в отчетном периоде вакансий в расчете на одного работника Отделения составляет 246 единиц (в 2019 году- 290 вакансий).

Доля обратившихся за содействием в поиске работы по отношению к численности рабочей силы муниципального образования составила 11,76%, в 2019 году эта цифра   составила 7,7%.

Граждане, обратившиеся в 2020 году в службу занятости населения за содействием в поиске подходящей работы, распределились следующим образом:

88,2% - граждане, не занятые трудовой деятельностью,

44,3% - женщины,

2,0% - многодетные родители,

6,1% - учащиеся, желающие работать в свободное от учебы время,

25,0% - граждане в возрасте 16-29 лет,

3,7% - инвалиды,

7,4% - граждане предпенсионного возраста
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Во время пандемии коронавируса обращения граждан в Отделение занятости выросли почти в 6 раз.

Выполнение всех контрольных показателей в 2020 году было связано с трудностями. Безработные граждане не отличались высокой активностью в участии мероприятий службы занятости, что в большей части обусловлено преференциями, связанными со статусом безработного:  во-первых, получение повышенного пособия, доплаты на детей, получение доплаты в размере 5 000руб., продление периода выплаты; во-вторых, безработные граждане могли рассчитывать на помощь со стороны органов социальной защиты.

2.2.2. Результаты деятельности социальной сферы
Образование. Общее и дошкольное.
Образование – один из самых ценных ресурсов для человека, дающий возможность его самореализации. Тот факт, что с самого раннего возраста получаемое ребенком образование закладывает основы культуры, здорового образа жизни, гражданской позиции, делает образование системообразующей отраслью, от результатов деятельности которой зависит формирование личности и ее реализация в различных проявлениях. Сегодняшние дети и подростки – это наиболее социально активная часть общества и кадровый потенциал экономики следующих десятилетий. Переход к экономике нового типа, экономике инноваций требует формирования качественно нового типа личности - профессионала, обладающего творческим складом ума, способностью к самообучению, ответственностью, свободой мышления, высокой степенью адаптивности и профессионализмом. Именно поэтому в предстоящие годы сфера образования должна стать объектом пристального внимания и активного развития. Необходима такая система образования, которая позволит осуществлять раннее выявление способностей ребенка, даст ребенку знания в соответствии с его способностями (но не ниже установленного стандарта), совместно с институтом семьи обеспечит воспитание и социализацию ребенка, на основании способностей и психофизических особенностей осуществит его профессиональную ориентацию и затем подготовит специалистов, уровень образования и структурный состав которых будет отвечать потребностям новой экономики и общества. Ключевым фактором успеха является подготовка педагогических кадров, способных обеспечить выполнение всех этих требований к образованию.

Основными характеристиками системы образования Усвятского района к 2030 году должны стать:
качество и конкурентоспособность – достижение высокого стандарта качества по всем видам образования – общего, дополнительного  и высокая конкурентоспособность образовательных организаций и всей системы образования, обеспечиваемые качественным обновлением содержания образовательных программ, использованием современных технологий обучения и возросшей требовательностью образовательных организаций и самих обучающихся к качеству образования и получаемым по его итогам компетенциям.
Эффективность – высокий уровень образовательных результатов при сравнимом или меньшем материально-техническом, финансовом и квалификационном обеспечении.

Совершенствуя систему образования в данной логике развития, к 2030 году в районе будет обеспечено новое качество образования на всех его уровнях и усилен вклад образования в инновационное развитие района.
В соответствии с технологическими, культурными и социальными изменениями будут обновлены система и содержание образования, улучшено качество преподавательского корпуса и качество преподавания. Всем обучающимся будет обеспечена возможность получения образования в современных условиях обучения.
В организации системы образования повысится гибкость и адаптивность к особенностям и нуждам различных детей:

- для детей, проживающих в отдаленных местах, получит широкое распространение практика дистанционного образования;

- для детей с ограниченными возможностями здоровья будет также обеспечена возможность получения инклюзивного и дистанционного образования;
- в помощь детям, получающим дистанционное и семейное образование, а также тем, кто занимается самообразованием, будут созданы оказывающие поддержку информационно-консультационные сервисы.
Будет обеспечен практически полный охват детей услугами дополнительного образования всех видов, которые критически важны для психологического и социального развития всех детей, для их образовательных достижений, а особо одаренным и талантливым детям к тому же дают возможность выявления и раскрытия своих способностей, возможность раннего личностного и профессионального самоопределения.
Это позволит образованию вернуть утраченную сегодня функцию социального лифта, дающего возможность преодолеть социальную дифференциацию общества, и будет способствовать формированию в массовом сознании философии обучения на протяжении всей жизни.
Предпосылки и условия для решения стоящих задач обновления системы образования создают сегодняшний уровень и достигнутые за последние годы результаты в развитии отрасли.

В целях обеспечения прав граждан на общее образование в районе в 2020 году функционировало: 1 общеобразовательная школа (МОУ «Усвятская средняя общеобразовательная школа») с филиалом «Церковищенская общеобразовательная школа». В 2019-2020 учебном году в образовательных учреждениях обучалось 359 учеников. 

В образовательных учреждениях района работает 52 педагога.

Школа и филиал подключены к сети Интернет, у каждого образовательного учреждения создан свой сайт. Некоторые государственные услуги оказываются в электронном виде: услуга «Предоставление информации о текущей успеваемости, ведение электронного дневника и электронного журнала» успешно освоена педагогами МОУ «Усвятская СОШ», пользуется популярностью среди родителей и обучающихся. 

На процессе обучения негативно сказалась эпидемиологическая ситуация. В связи с пандемией  COVID-19  часть учебного года прошла в форме дистанционного обучения. С организацией дистанционного обучения были определенные трудности: не у всех детей по месту проживания есть возможность выхода в интернет.
Результаты государственной итоговой аттестации являются основой для определения качества образования в общеобразовательных учреждениях. По итогам учебного года к государственной итоговой аттестации в форме ЕГЭ было допущено 18 обучающихся 11 классов. Аттестат о среднем общем образовании получили 18 выпускников (100%), 1 выпускница получила аттестат с отличием. В 9-х классах в связи с эпидемиологической обстановкой в Псковской области Основной государственный экзамен не проводился.

В целом успеваемость по математике составила 100%, по русскому языку успеваемость составила 100%.

По итогам 2019-2020 учебного года успеваемость по сравнению с 2018-2019 учебным годом:

1. 1-4 классах выросла на 0,8 %

2. 5-9 классах осталась на прежнем уровне

3. 10-11 класса выросла на 0,5%

В целом по образовательным организациям успеваемость выросла на 0,4%.

По итогам 2019-2020 учебного года качество знаний по сравнению с 2018-2019 учебным годом:

4. 1-4 классах выросло на 0,8%

5. 5-9 классах снизилось на 0,1%

6. 10-11 класса выросло на 0,3%

В целом по образовательным организациям качество знаний выросло на 0,3%.

Уделяется большое внимание организации горячего питания, медицинского обслуживания и спортивных занятий школьников. Все школьникам предоставляется горячее питание: завтрак и обед из трех блюд. С сентября 2020 года питание учащихся начальных классов осуществляется бесплатно.

Охвачено школьным питанием в общеобразовательных учреждениях района 100% обучающихся. Все общеобразовательные учреждения имеют собственные столовые, которые оснащены необходимым технологическим оборудованием. Льготное питание предоставляется детям из малообеспеченных семей – 85 человек. Бесплатное питания предоставляется детям инвалидам и учащимся с ограниченными возможностями здоровья.

На базе МОУ «Усвятская СОШ» работает отделение дополнительного образования. 353 учащихся в 2019-2020 учебном году посещали 20 кружков. Члены кружков и секций активно участвовали в областных и межрайонных конкурсах и соревнованиях. 

В период летних каникул в связи с пандемией не открылся и лагерь с дневным пребыванием на базе МОУ «Усвятская СОШ». Загородные лагеря работали по сокращенной программе, в них отдохнули 3 учащихся

Организация временного трудоустройства обучающихся проводилась через центр занятости населения. На временное трудоустройство из муниципального бюджета израсходовано 19060 рублей.

В МОУДОД «Усвятская детская музыкальная школа» 145 учащихся. Учащиеся музыкальной школы принимали активное участие в творческих конкурсах.
На средства районного бюджета выполнены работы по замене линолеума в рекреациях МДОУ «Детский сад «Золотой петушок» на сумму в 187252 рубля. На средства федерального бюджета Капитально отремонтирована МОУ «Усвятская СОШ» (9 000000 руб.). На средства из резервного фонда Губернатора Псковской области проведен ремонт филиала МОУ «Усвятская СОШ» «Церковищенская общеобразовательная школа» (2 500000 руб.).
Наряду с положительными изменениями в деятельности отрасли сохраняется ряд проблем, которые требуют решения в предстоящие годы:

- кадровая проблема, в том числе наличие долгосрочных педагогических вакансий в общеобразовательных организациях района, медленное обновление педагогического состава - нарастающая численность учителей пенсионного возраста, сказывающаяся на качестве преподавания и не позволяющая ему достигнуть уровня, соответствующего требованиям изменяющейся культурной, социальной и технологической среды;

- недостаточное использование в образовательном процессе информационных технологий, современных форм и методов обучения, отсутствие целостной электронной образовательной среды;

- существенная доля учащихся с неудовлетворительным уровнем овладения знаниями;

- отсутствие специальных образовательных условий в большинстве общеобразовательных организаций для обучения детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, включая безбарьерную среду, систему тьютерского сопровождения, готовность педагогического состава к работе с особым ребенком и наличие в организации высококвалифицированных специалистов сопровождения.
Физкультура и спорт
Доступность организованных спортивных занятий вне зависимости от места проживания или уровня доходов населения является социальным фактором, во многом определяющим качество и комфортность среды проживания людей.

Существенным фактором, определяющим здоровье населения, является поддержание необходимой физической активности каждым гражданином в течение всей жизни. Это способствует демографической стабильности, повышению качества трудовых ресурсов. 
Одним из приоритетных направлений развития физической культуры и спорта в районе является организация  спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной  работы среди различных групп населения: детский сад, обучающиеся, взрослое население 18-55лет, пенсионеры.

На территории района функционирует 1 среднее общеобразовательное учреждение МОУ «Усвятская СОШ» и филиал МОУ                                             «Усвятская СОШ» «Церковищенская ОШ», где работают 3 учителя  физической культуры (из них 3 по совместительству), из них 1 в сельской местности.  По месту жительства в районе физической культурой в 2020 году занималось 1150 человек , из них женщины – 370 чел. 
Доля граждан систематически занимающихся физической культурой и спортом в общей численности населения составляет 23,7%. На территории района имеется 14 спортсооружений (плоскостные сооружения – 6, спортивные залы – 2, площадка с тренажерами – 5, каток сезонный - 1), большинство из которых требуют капитального ремонта.

В 2-ух спортивных залах Усвятского района организованы физкультурно-оздоровительные кружки и секции: футбол – 3 группы;  настольный теннис; гимнастика; легкая атлетика, шахматы и баскетбол. Спортивные кружки посещают как дети так и взрослое население. Руководители спортивных секций прививают учащимся любовь  к физкультуре и спорту, пропагандируют здоровый образ жизни, а также готовят команды для участия в зональных, областных и Всероссийских соревнованиях. Обязательным условием для привития интереса к занятиям физкультурой и спортом является проведение внутришкольных соревнований и участие в районных соревнованиях по видам спорта: футбол, волейбол, шахматы, шашки, лёгкая атлетика, настольный теннис.

В Усвятском районе в 2020 году функционировало районных команд: по волейболу-4; по футболу-5; по баскетболу-1; по рыболовному спорту-4 команды, а также имеется 5 коллективов  физической культуры и спорта.

Основной целью в развитии сферы физической культуры и спорта является создание условий, обеспечивающих возможность гражданам всех категорий систематически заниматься физической культурой и спортом.

Существующая материально-техническая база учреждений физической культуры и спорта требует развития, технического переоснащения.
Молодежная политика
Молодежь – неоднородная группа, которую отличает от других неустойчивость социального статуса, изменчивость представлений и притязаний, переходный характер от учебы к работе, от ребенка к взрослому, от «иждивенца» к «работнику» или «рабочей силе». Это позволяет рассматривать молодежь и как уязвимую социально-экономическую группу, на которую должны быть направлены специальные меры социальной политики и политики занятости. 

Основные направления работы:

- организация волонтерского движения;

-выявление одаренных молодых людей и вовлечение их в творческую деятельность;

- воспитание у молодого поколения чувства патриотизма и гражданственности, вовлечение молодежи в социальную деятельность

-организация движения  за здоровый образ жизни.

                                 2.2.3. Культура
В 2020 году сеть учреждений культуры была сохранена и представлена муниципальным учреждением культуры «Усвятский районный центр культуры», в состав которого входят: базовое учреждение – РДК, восемь сельских филиалов, музейный отдел, библиотечный отдел, детское отделение библиотечного отдела. Штат работников культуры составляет 30 человек. Все сельские филиалы работают на 0,25 – 0,5 ставки.

Профессиональное развитие персонала – одна из главных задач работы учреждения. В 2020 году семинары, курсы повышения квалификации в онлайн-режиме посетили 2 работника, из них 1 специалист досуговой сферы, 1 – музейный работник. Отсутствие финансирования не позволяет в полном объеме посещать запланированные курсы повышения квалификации, семинары, практикумы.
Основные задачи, которые решались в 2020 году:
        - сохранение имеющейся сети учреждений культуры. Укрепление МТБ отрасли;

-сохранение кадрового потенциала сферы культуры;

- развитие, обновление и повышение качества предоставляемых услуг культуры;

- сохранение положительного опыта работы предыдущих лет;

- создание благоприятной культурной среды, формирование у жителей района позитивных ценностных установок;

- содействие в реализации социокультурных проектов на территории МО «Усвятский район»;

-  формирование духовных потребностей у детей и молодежи посредством новых форм работы;

- развитие виртуальных, дистанционных и внестационарных форм культурного обслуживания;

- поддержка одаренных детей, подростков, молодежи;

- организация мероприятий, посвященных 75-ой годовщине Победы в В.О. войне;

- обеспечение сохранности материального и нематериального наследия;

- укрепление и развитие межрегиональных культурных связей.

Культурно-досуговая деятельность.
В 2020 году учреждениями культуры проведено 401 мероприятие, из них для детей – 185, культурно-досуговых-203, из них платных – 36.  Мероприятия   посетили 14126 человек, из них культурно- досуговые- 11234  человека.

Приоритетными направлениями деятельности КДД в 2020 году были:

· сохранение и возрождение традиционной народной культуры;

· формирование объектов нематериального культурного наследия;

· развитие исполнительского мастерства;

· эстетическое воспитание, развитие творческих способностей детей и подростков;

· военно-патриотическое воспитание детей и молодежи;

· приобщение детей и молодежи к здоровому образу жизни;

· приобщение молодого поколения к традициям края;

· организация досуга пожилых людей и других социально-незащищенных групп населения.

· Мероприятия, направленные на празднование 1000-летия первого упоминания Усвят в Летописи.

На протяжении 2020 года в учреждениях культуры Усвятского района вели работу 37 клубных формирований (кружки и клубы по интересам), в которых занималось 393 участника. Из них: 

на базе Усвятского РДК – 18 формирований (252 чел.)

на базе сельских филиалов – 19 формирований (141 чел.)

Коллективы работали в дистанционном режиме.

Творческие коллективы РЦК по мере возможности принимали участие в областных конкурсах и фестивалях. В связи со сложившейся ситуацией в стране большинство мероприятий в 2020 году прошло в онлайн-формате.                         

Библиотечная сеть

В Муниципальном образовании в 2020 году функционируют 7 библиотек, из них 5 находятся в сельской местности.  

Процент охвата населения района библиотечным обслуживанием составляет 17,6 %.

Число читателей составило 855, уменьшилось на 10,2  %.

Число посещений составило 6088, уменьшилось  на 18,6 %.

Размер совокупного фонда составил 79240 единиц хранения.

В 2020 году поступило в библиотеки  555  экземпляра печатных документов, на 1000 жит. – 111 экземпляров. Списания не проводилось.

Совокупное финансирование библиотечного обслуживания в расчете на одного жителя составило 13,2 руб., т.е. по сравнению с прошлым годом  увеличилось на 5,6 %.

Библиотечный отдел МУК «Усвятский РЦК» оснащен пятью компьютерами,  1 ноутбуком, ксероксом, телефоном. Библиотека подключена к сети Интернет.

С Библиотечным порталом  Псковской области библиотечный отдел работает с декабря 2011 года. Информационное наполнение страницы портала производится регулярно. Информация о проводимых массовых мероприятиях, книжных выставках, презентациях новинок литературы, выставках периодических изданий размещается в разделе «Новости». 

2.2.4. Доходы   населения
Показателем стабильности экономического развития района выступает рост заработной платы в организациях района. По данным Псковстата в 2020 году средняя номинальная заработная плата, начисленная работникам крупных и средних организаций (без субъектов малого предпринимательства и организаций с численностью работающих менее 15 человек) составила  23863,6  рублей и увеличилась по сравнению с 2019 годом на 1,6%.

Таблица 4
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Среднемесячная заработная плата, руб: 
	
	
	

	 крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций
	21035,0
	23485,4
	23863,6

	муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	16489,7
	 17093,3
	18700,8

	муниципальных общеобразовательных учреждений
	19558,0
	21339,9
	21269,3

	муниципальных учреждений культуры и искусства
	25481,0
	27687,6
	29437,5

	муниципальных учреждений физической культуры и спорта
	6216,7
	7354,2
	8981,8


                                2.2.5. Производственная сфера
Низкий уровень экономического развития района обусловлен следующими факторами:
  а) сложившейся структурой экономики, в которой преобладают низкотехнологичные секторы (сельское хозяйство);

  б) территория Усвятского района, как и Псковская область в целом, не стала территорией размещения процессинговых центров;

  в) низким уровнем использования объективных преимуществ района, которые не приносят значимого экономического эффекта:

         - потенциал природных ресурсов – лесных и торфа;

         -туристический потенциал;

г) объем бюджета не достаточен для обеспечения крупных инвестиционных проектов.

Энергоресурсами район обеспечивают: в сфере энергетики - АО «Псковэнергосбыт» Усвятский участок, в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения – МУП «Коммунхоз».

 Деревообработкой и производством пиломатериалов занимаются   индивидуальные предприниматели, организации.
Потребительский рынок района включает торговлю, общественное питание, услуги. 
На территории района размещено 44 торговых объекта, в том числе 12 нестационарных, у двадцати хозяйствующих субъектов. Фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов в расчете на 1000 человек составляет 350 кв.м. (в 2019 году – 352 кв. м.). Основные объекты торговой сети размещаются в центральной части рп. Усвяты: в узлах повышенного движения потребителей. На окраинах же рп. Усвяты наблюдается недостаточность торговых площадей, что ограничивает возможность приобретения продовольственных и непродовольственных товаров первой необходимости, вместе с тем, на территории райцентра периодически два раза в неделю функционирует универсальная ярмарка на Советской площади по реализации товаров агропромышленного комплекса и товаров народного потребления. Оборот розничной торговли в 2020 году составил 202832,0 тыс. руб. и уменьшился по сравнению с 2019 г. на 3,2 %. 

Бытовые услуги населению, как часть платных услуг, призваны создавать ему комфортные условия проживания, за счет рационализации домашнего труда и сокращения затрат времени на эти цели.
Жителям района оказываются услуги ремонта транспортных средств, ремонту и строительству жилья, парикмахерские и ритуальные услуги и другие. 
2.2.6. Сельское хозяйство.
На территории Усвятского района расположен один сельскохозяйственный кооператив, три КФК: КФК Думиника В.Л., КФК Буслейко А.А., КФК Галстян К.Г., 2215 граждан ведущие личное подсобное хозяйство (ЛПХ).

 Численность поголовья КРС в целом по району составляет 135 голов ( на 27,8% меньше по сравнению с аналогичной датой предыдущего года), из него коров – 108 голов (на 21,7% меньше), овец и коз- 328 голов (на 8,4% меньше).
Во всех категориях хозяйств произведено 375 т молока (в 2019 году – 488 т) и 85469 т мяса (в 2019 году - 91656 т) мяса, яиц – 865 тыс. шт. (в 2019 году – 981 тыс. шт.). 

В сельскохозяйственных организациях в январе-сентябре 2020 году производство скота и птицы на убой (в живом весе) увеличилось на 4,7% по сравнению с 2019 годом.
2.2.7. Инфраструктура
Инженерная инфраструктура
Обслуживание электрических сетей на территории района осуществляет Производственное отделение Южные электрические сети 3-й (РЭС) район электросетей, Псковэнерго, МРСК Северо-Запада в Усвятах.
В систему теплоснабжения п. Усвяты и Усвятского района входят:
котельные, магистральные теплотрассы, разводящие теплотрассы
система теплоснабжения жилых и административных зданий.

Основной удельный вес в структуре объёма услуг по теплоснабжению занимает МУП «Коммунхоз».

 На балансе предприятия находятся 4 котельных, тепловых сетей 2.189 км. За 2020 год котельными выработано  3408,65 Гкал (в 2019 году – 3782,55  Гкал). 

Основными потребителями тепла являются население –1560,8  Гкал (в 2019 году – 1666 Гкал) и  организации –1847,85 Гкал (в 2019 году -1822 Гкал).

Выполнены работы по замене части теплотрассы  общей протяженностью 296 м. на ул.К.Маркса (котельная №4) и ул.1 Мая (котельная №3).

Выполнены работы по обслуживанию и ремонту резервуаров коммунально - бытового потребления, предназначенные для размещения сжиженного углеводородного газа на сумму 1 517,894 т.р.

Произведена замена котлов на котельную №1 и котельную №2.

Выполнены работы по обслуживанию и ремонту резервуаров коммунально - бытового потребления, предназначенные для размещения сжиженного углеводородного газа.

В систему водоснабжения района входят: магистральные и разводящие сети водоснабжения, водопроводно-насосные станции 1-го и 2-го подъема, водонапорные башни, водопроводно-насосные станции, артезианские скважины, дворовые сети водопровода, внутридомовые сети водоснабжения жилых и административных зданий, водозаборная арматура и другие сооружения в поселке и районе.

Источником хозяйственно-питьевого и промышленного водоснабжения в п. Усвяты и Усвятском районе служат подземные воды. Общая протяженность водопроводной сети района составляет 25,7 км, 60% из них нуждается в замене.

Деятельность по обеспечению водой жилых и административных зданий осуществляет в основном МУП «Коммунхоз».

В ведении МУП «Коммунхоз» находятся 18 водозаборов.

Из этих водозаборов производится подача воды потребителям, размещенным в п.Усвяты и Усвятского района. Диаметр основных уличных сетей 50-200мм. По улицам в усадебной застройке проложены небольшие системы водоснабжения, состоящие из одной - двух скважин, коротких тупиковых водопроводных линий диаметром 50-100мм, водоразборных колонок.

Преобладающий материал труб - чугун. Имеются участки из стальных и пластмассовых труб. Производится замена основных магистральных участков водопроводов на современные полиэтиленовые трубы (ПНД). Значительную часть инфраструктуры поселка составляют водопроводы частных лиц и организаций, врезанные в магистральные сети. Многие из эксплуатируемых скважин не обеспечены нормативной зоной 1 - ого пояса санитарной охраны из-за сложившейся городской застройки.

Значительная часть поселковой и сельской усадебной застройки не обеспечена центральным водоснабжением. Радиус действия многих водоразборных колонок превышает величину, установленную СниП (100 м.)

В канализационную систему района входят: очистные сооружения канализации, канализационные насосные станции, самотечные и напорные канализационные коллекторы, наружные канализационные сети, внутридомовая система канализации.

Протяженность канализационной сети – 15 км, уличная
 нуждается в замене. 100 % сетей обслуживает МУП «Коммунхоз».

Сброс очищенных сточных вод осуществляется по  выпуску в п. Усвяты

Учет объема сточных вод, сбрасываемых в водные объекты (выпуски №1), производится косвенным методом, по числу работы насосов КНС и их
производительности. Качество сточных вод контролируется.

Задача развития жилищно-коммунального комплекса
муниципального образования - повышение эффективности, устойчивости и
надежности функционирования жилищно-коммунальных систем
жизнеобеспечения населения, привлечение инвестиций в жилищно-
коммунальный комплекс, повышение качества предоставления жилищно-
коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

Для решения этой задачи будут реализованы мероприятия по
реформированию жилищно-коммунального комплекса, модернизации
объектов коммунальной инфраструктуры, обновлению материально-
технической базы ЖКХ.

Транспортная инфраструктура
Транспортная инфраструктура Усвятского района представлена в виде автомобильного и пассажирского транспорта. Перевозку пассажиров осуществляет Филиал ГП Псковской области «Славяне» в Усвятском районе.
Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью транспортной инфраструктуры района. Они связывают территорию района с соседними территориями, населенные пункты поселений с районным центром, обеспечивают жизнедеятельность всех населенных пунктов, во многом определяют возможности развития района, по ним осуществляются автомобильные перевозки грузов и пассажиров. От уровня развития сети автомобильных дорог во многом зависит решение задач достижения устойчивого экономического роста района, повышения конкурентоспособности местных производителей и улучшения качества жизни населения.

Сеть автомобильных дорог территории Усвятского района представлена автомобильными дорогами регионального и местного значения. Транспортное обслуживание муниципального образования осуществляется автомобильным транспортом.

На территории района протяженность дорог общего пользования регионального значения составляет всего 121,407 км, из них протяженность дороги Усвяты- В.Луки -32,237 км.
Протяженность дорог общего пользования местного значения всего 245,344 км. ,из них

Муниципальные дороги района - 115,575 км
Улицы ГП «Усвяты» - 28,429 км

Улицы СП «Усвятская волость» - 90,1 км

Улицы СП «Церковищенская волость» -11,24 км

Благоустройство
На сегодняшний день на территории района уровень благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов полностью или частично не отвечает нормативным требованиям. Во дворах отсутствует необходимый набор малых форм и обустроенных площадок, отсутствуют специально обустроенные стоянки для автомобилей.

На территории Усвятского района с 2017 года реализуется приоритетный проект «Формирование комфортной городской среды», в рамках которого за 2017-2020 года отремонтировано 8  общественных территорий.

Строительство, жилищный фонд
Жилищное хозяйство является одним из основных видов деятельности, от функционирования, которого непосредственно зависит уровень жизни населения.

Одна из основных причин сокращения населения заключается в отсутствии перспектив решения жилищной проблемы населения репродуктивного возраста, то есть, в основном, молодежи. 

Таблица 5 

Ввод в действие жилых домов
	Наименование показателя
	2018
	2019
	2020

	Общая площадь, кв.м²
	513,0
	574,8
	393,0


Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила в 2020 году 25,0 кв.м., по сравнению с 2019 годом произошло увеличение. 

В 2020 году выдано:

- разрешений на переустройство и перепланировку жилых помещений – 1;

- градостроительных планов на строительство и реконструкцию объектов капитального строительства – 1;

- разрешений на строительство и реконструкцию объектов капитального строительства-2 в т.ч 1 линейный объект; 

- уведомлений о планируемом строительстве и реконструкции индивидуальных жилых домов – 8

-уведомления о соответствии построенных или реконструированных индивидуальных жилых домов- 9.

Утверждена схема территориального планирования МО «Усвятский район».  Разработаны и утверждены правила землепользования городского и сельских поселений, входящих в состав муниципального района, утвержден генеральный план сельского поселения « Усвятская волость» и ГП «Усвяты».

Связь

Услугами связи муниципальное образование «Усвятский район» обеспечивает Линейно-технический  участок Межрайонного центра технической эксплуатации телекоммуникаций филиала в Новгородской и Псковской областях ПАО «Ростелеком».
Число телефонизированных сельских населенных пунктов 83 единиц.

В перспективе для улучшения качества планируется осуществлять дальнейшую модернизацию линий связи и предоставлять все больше продуктов и услуг для государства, населения и бизнеса. 

Сотовую связь в районе предоставляют 4 оператора сотовой связи, это: «МТС», «Мегафон», «Билайн», «Теле 2». 

Доступ к сети Интернет представляют: ПАО «Ростелеком»,  «МТС», «Мегафон», «Билайн», «Теле 2».
Почтовую связь осуществляет отделение почтовой связи рп.Усвяты.
2.2.8. Предпринимательство, инвестиционная деятельность
На территории муниципального образования «Усвятский район» по состоянию на 01.01.2021 год зарегистрировано 28 юридических лиц, 14 самозанятых и 49 индивидуальных предпринимателей. Основной вид деятельности: торговля, лесозаготовки и лесопереработка. Бытовое обслуживание населения представлено следующими услугами: пошив и ремонт одежды, услуги парикмахерских, ритуальные услуги, обслуживание и ремонт автотранспорта. В сфере производственной деятельности необходимо сохранить и увеличить объемы промышленного производства. Руководителям предприятий надо использовать все потенциальные возможности для стабильной работы производства.

На 2021 - 2023 годы планируется продолжить политику стимулирования промышленного производства, где инструментом стимулирования будут выступать:
-Закуп продукции для муниципальных нужд.
-Эффективное партнерство между органами местного самоуправления и предприятиями при решении общих проблем и проблем каждой из сторон.
Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя  составил 105,3  рублей, что больше уровня предыдущего года на 90  рублей.

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя, руб.
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В ближайшей краткосрочной перспективе основные инвесторы на территории района: 

 ООО «Газпром межрегионгаз» реализует «Инвестиционный проект по строительству газопровода межпоселкового д. Лехово Невельского района – п. Усвяты Усвятского района Псковской области протяженностью 46,2 км.», начало строительства: до 2030 года; 

 ООО «Газпром межрегионгаз» совместно с администрацией области реализует «Инвестиционный проект по строительству газораспределительных сетей для перевода потребителей п. Усвяты на природный газ, протяженностью 25 км, в т.ч. ПИР»: начало строительства: до 2030 года, Объем инвестиций: 39 млн. руб. 
2.2.9. Финансы
Консолидированный бюджет МО «Усвятский район» за 2020 год по доходам выполнен на 97,2% (в 2020 году - на 96,5%). Утверждено по бюджету 142821,0 тыс. руб. (в 2020 году – 109878 тыс. руб.). Исполнено 138857,3 тыс. руб. (в 2019 году - 106039,0 тыс. руб.). 

 Консолидированный бюджет по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 94,7%. Утверждено по бюджету 32414,9 тыс. руб. Исполнено 28140,6 тыс. руб. По сравнению с 2019 годом произошло снижение налоговых и неналоговых доходов на 1338,1 тыс.руб. Исполнение бюджетных назначений к годовой сумме назначений составило по следующим видам доходов:

налог на доходы физических лиц исполнен на 100,8%, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности-133,7%; налогу на совокупный доход – 105,3%; налог на имущество физических лиц исполнен на 123,9%, государственная пошлина – 134,2%. 

Вместе с тем не исполнены бюджетные назначения по следующим видам: налог на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (акцизы)-89,2%; платежи при пользовании природными ресурсами исполнен на 18,2%; доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены на 7,5% (не выполнен план приватизации); штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнены на 28,6%.

Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет Усвятского района поступили в размере 97,9% от утвержденных бюджетных назначений.

Расходы консолидированного бюджета района в 2020 году составили 144585,9 тыс. руб. или 95,8% (в 2019 году 95,3%) от утвержденных бюджетных назначений (138553,9 тыс. руб.). 

В структуре расходной части консолидированного бюджета района содержание социально-культурной сферы составляет 51,2%, жилищно- коммунального хозяйства 9,7 %, органов управления 22,6%, национальной обороны 0,3%, национальная безопасность и правоохранительная деятельность 0,2%, отраслей национальной экономики 15,9%, средства массовой информации 0,1 %.

В 2020 году на территории района осуществлялась реализация 9 муниципальных программ. На их реализацию из консолидированного бюджета муниципального образования «Усвятский район» и поселений было израсходовано 121218,2 тыс. рублей (83,8% расходной части консолидированного бюджета).

Основными задачами на 2021 год Администрация Усвятского района в области бюджетной политики являются:

Основными направлениями бюджетной политики района в области доходов являются:

- обеспечение  долгосрочной  сбалансированности  и  устойчивости бюджета, в условиях ограниченности его доходных источников;
- совершенствование управления муниципальным имуществом, путем осуществления контроля за использованием муниципального имущества сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям и муниципальным предприятиям.   Бюджетная политика в области расходов направлена на безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. Основными направлениями бюджетной политики  в области расходов являются:

- осуществление взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств;

- сдерживание роста расходов бюджета  с учетом повышения их эффективности, минимизация кредиторской задолженности;

 -обеспечение соблюдения запрета на увеличение численности муниципальных служащих; 

-повышение эффективности  и результативности бюджетных расходов за счет сокращения  неэффективных расходов;

- усиление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг и контроля в сфере бюджетных правоотношений за соблюдением законодательства Российской Федерации и муниципальных  нормативно- правовых актов.
2.3 Анализ внешних и внутренних факторов развития Усвятского района
Комплексные выводы социально-экономического развития Усвятского района представлены в виде единого анализа заключающегося в выявлении внешних и внутренних факторов развития Усвятского района (SWOT-анализ)

Таблица 6
	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	-Наличие людей с активной жизненной позицией
-Историко-культурный потенциал

-Наличие свободных земель (прежде всего – сельскохозяйственного назначения)

-Благоприятная экологическая ситуация 

-Развитие предпринимательства
-Наличие сырьевой базы для переработки 
-Отсутствие внутренних острых поводов для напряженной социальной обстановки
	- Неблагоприятная демографическая ситуация

- Отток молодежи 

- Дефицит социальной инфраструктуры 

- Недостаток квалифицированных кадров

- Низкая доступность медицинской помощи

- Снижение численности трудоспособного населения

- Низкая трудовая активность населения

-  Старение кадров

- Высокие тарифы на энергоносители

- Отсутствие газификации территорий

- Высокая зависимость местного бюджета от субсидий, дотаций, субвенций

- Высокий уровень износа и морально устаревшие основные фонды, инженерных сетей и сооружений



	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	- Развитие сельского агротуризма и экотуризма

- Участие в национальных проектах
- Увеличение объема инвестиций за счет более полного использования ресурсов муниципального образования 

- Увеличение инвестиционного потенциала за счет создания инженерно подготовленных инвестиционных площадок
	-Убытие населения (миграция, включая трудовую)

-Снижения уровня здоровья 

-Высокая конкуренция за инвестиционные ресурсы со стороны соседних районов
-Опережающий рост цен и тарифов естественных монополий


3. Приоритеты, цели и задачи социально-экономической политики муниципального района
Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Стратегии
В  настоящее  время конкурентоспособность районов  определяется  не только из возможности  предоставлять населению  качественные  услуги, но и из способности «удержать» данное населении на территории  района (т.е. предоставлять человеку возможность  саморазвиваться, получать доступ  к основным благам, жить в безопасности и т.д.).

Главный принцип Стратегии  заключается в том,  чтобы использовать  имеющиеся  у района  преимущества и возможности в процессе  создания гармоничной среды, в которой хочется   жить и работать. 

Главная цель развития любой территории состоит в обеспечении достойного уровня жизни местного населения через обеспечение его социальными услугами на уровне, соответствующем принятым в обществе социальным стандартам. 

Обеспечение населения качественными социальными услугами возможно только на основе здоровой, динамично развивающейся экономики. Это является необходимым условием выполнения муниципалитетом своих функций  и обязательств перед гражданами.

Меры поддержки экономики стимулируют экономический рост, ведущий к подъему качества жизни. Муниципальное образование должно создавать условия для возникновения на своей территории предприятий – точек экономического роста, способных эффективно функционировать и развиваться, обеспечивая, тем самым, личные доходы граждан, новые рабочие места, расширение рынков сбыта, создание новых продуктов и услуг.

Вместе с тем, для повышения качества социальных услуг необходимо также улучшение деятельности органов местного самоуправления и предприятий муниципального сектора, необходимый рост собственных доходов бюджета, оптимальное распределение бюджетных средств и их эффективное использование.

Стратегическая цель социально-экономического  развития Усвятского района на долгосрочный период: обеспечение достойного качества жизни населения и устойчивого роста экономики. 

Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития поселения и района. Следует создать больше возможностей для культурного, спортивного досуга молодежи и для самореализации молодого поколения. Оказывать больше содействия развитию молодежной политики.

Оценка социально-экономического развития муниципального образования «Усвятский  район» свидетельствует, что основными важнейшими направлениями деятельности Администрации Усвятского района на долгосрочную перспективу являются: повышение инвестиционной привлекательности территории, совершенствование коммунальной и транспортной инфраструктур, создание комфортной и безопасной среды для качественного демографического развития. 

3.1. Система целей и задач социально-экономического развития района на долгосрочный  период, обеспечивающих достижение  стратегической цели   муниципального образования Усвятский район 

Стратегия включает в себя все направления социально-экономического развития района. Отдельно в Стратегии выделяются приоритеты, которые имеют определяющее значение и  могут дать сильный импульс  будущего  развития района. Выделение приоритетов социально-экономического развития позволяет сконцентрировать усилия общества (органов местного самоуправления и органов государственной власти, предпринимателей, населения, общественных организаций) на решении задач опережающего развития. 

В  Стратегии социально-экономического развития Усвятского района на долгосрочную перспективу выделены следующие приоритеты:

1. Развитие человеческого капитала – «Качество жизни»;

2. Обеспечение  развития экономического потенциала  района – «Качество экономики»;

3. Повышение эффективности муниципального управления – «Качество власти».



3.1.1 «Качество жизни»
Качество жизни населения определяется жизненными потенциалами общества, входящих в него социальных групп, отдельных граждан и соответствием характеристик процессов, средств, условий и результатов их жизнедеятельности социально-позитивным потребностям, ценностям и целям. Проявляется качество жизни в субъективной удовлетворённости людей самими собой и своей жизнью, а также в объективных характеристиках, свойственных человеческой жизни как биологическому, психическому (духовному) и социальному явлению.

В понятие качества жизни включается наличие хорошей работы и достойной зарплаты, гарантированные качественные услуги, образования, социального обеспечения, здравоохранения, качественное жилье, общественная безопасность, стабильность, культурные и досуговые возможности.
Главной целью развития социальной сферы должно являться обеспечение устойчивого сбалансированного развития социальных составляющих качества жизни населения при сохранении историко-культурной среды и эффективном развитии производственного потенциала территории.

Исходя из проблематики социального развития на местном уровне, система направлений развития социальной сферы может быть представлена в следующем виде:

- нормализация и улучшение демографической ситуации;

- реализация нового подхода к охране здоровья - выполнение мероприятий национального проекта в сфере здравоохранения;

-  ориентация социальной политики на семью, обеспечение социальных гарантий семье, детям и молодежи;

-  активизация адресной социальной помощи, достижение заметного улучшения материального положения и условий жизни людей;

-  интенсификация развития культурно-образовательного потенциала территории на основе наиболее эффективных современных образовательных технологий, реализация национального проекта в сфере образования;

- сохранение и приумножение культурно-исторического наследия;

- развитие отраслей социальной инфраструктуры.

В каждой структурной составляющей социальной сферы муниципального образования также можно выделить определенные направления развития.

Образование
Цель - предоставление каждому человеку возможностей для раннего выявления своих способностей и развития интеллектуального, научного, творческого потенциала в целях максимально полной личностной самореализации и обеспечения наибольшего вклада в развитие общества. 

Поставленная цель и предусматриваемое преобразование отрасли определяют основные направления деятельности по уровням и видам образования, которыми в предстоящие годы должны стать:

1. Обеспечение нового качества общего образования, дающего возможность ребенку развить и наиболее полно реализовать свои способности и обеспечивающего готовность выпускников школ к дальнейшему обучению и деятельности в современной высокотехнологической экономике.

Развитие в данном направлении будет обеспечено за счет:

- развития материально-технической базы системы общего образования, оборудование школ в соответствии с современными требованиями к условиям и технологиям обучения;

- введения федеральных государственных образовательных стандартов и гибкого механизма обновления их в соответствии с требованиями времени;

- поддержки проектов формирования новой технологической среды в системе образования, подключения всех школ к высокоскоростному интернету, развития дистанционного образования и образовательных сервисов для учащихся;

-  увеличения доли учебно-исследовательской и проектной деятельности в образовательном процессе;

- поддержки распространения профильного обучения с приоритетным развитием подготовки школьников в сфере современных технологий;

- развития сети специализированных классов, предоставляющих одаренным детям образование, выходящее за рамки стандартов, с целью повышения уровня подготовки выпускников;

- усиление обучения математике и естественным наукам, дисциплинам, способствующим формированию технологической компетенции, при сохранении предоставляемого объема знаний и качества гуманитарного образования;

- привлечения представителей профессиональных сообществ к профессиональной ориентации школьников, предоставления детям возможности «профессиональных проб»;

- обязательное сопровождение процесса образования развитием системы воспитания, включая духовно-нравственное и патриотическое воспитание с опорой на лучшие традиции и формирование новых традиций.

В части инфраструктурного развития отрасли:

- в сельской местности получит распространение модель многофункциональных учреждений, обеспечивающих комплексное предоставление образовательных, социально-культурных, спортивно-оздоровительных услуг. Концентрация ресурсов в таких учреждениях будет сопровождаться выстраиванием эффективной транспортной системы организации подвоза детей;

- в малочисленных школах будут преобладать дистанционные формы обучения;

- для детей, получающих семейное образование или занимающихся самообразованием, будет создана сеть центров консультирования и сопровождения, в которых детям помогут сформировать индивидуальную образовательную траекторию с учетом доступных образовательных ресурсов.

2. Развитие системы дополнительного образования и использование потенциала неформального (внешкольного, открытого) образования и социализации.

Деятельность в данном направлении будет направлена на расширение предоставления образовательными организациями  услуг дополнительного образования, которые по своей структуре и качеству соответствуют запросам детей и родителей.
Наряду с дополнительным образованием в результате появления большого числа доступных каналов и источников информации возрастает роль сферы неформального (внешкольного, открытого) образования в формировании знаний, навыков и образцов поведения. Потенциал этой сферы будет задействован путем участия системы образования в формировании и использования ею имеющихся сетевых ресурсов, путем поддержки медийных образовательных проектов, проектов и программ образования и социализации детей, реализуемых учреждениями культуры, предприятиями, общественными организациями.

3. Выявление, сопровождение и поддержка одаренных детей и талантливой молодежи путем:

- развития системы дополнительного образования, предоставляющей возможности для развития способностей и самореализации детей;

- поддержки педагогических работников, имеющих высокие достижения в работе с одаренными детьми.

4. Успешная социализация детей с ограниченными возможностями здоровья через создание условий для получения качественного образования, в том числе инклюзивного образования.

5. Сохранение здоровья детей через совершенствование организации питания, улучшение качества медицинского обслуживания обучающихся и воспитанников образовательных учреждений, использование здоровье сберегающих технологий в образовательном процессе, организацию летнего отдыха и оздоровления детей в летний период.

6. Рост компетенций и обновление состава педагогических кадров, обеспечиваемый:

- повышением качества подготовки педагогов за счет корректировки содержания образовательных программ, усиления их практико-ориентированной и психолого-педагогической составляющих, освоения обучающимися современных образовательных технологий, создания условий для их профессионального развития, в том числе путем развития системы непрерывного профессионального образования;

- реализацией мероприятий, способствующих профессиональному росту специалистов (профессиональная подготовка, сертификация, аттестация);

- привлечением и закреплением кадров в учреждениях образования, в том числе путем целевой подготовки специалистов, обеспечения жильем, повышения уровня оплаты труда в соответствии с оценкой эффективности деятельности;

- поддержкой растущего интереса и привлекательности учительской профессии среди молодежи.

В результате реализации приоритетных направлений развития образования к 2030 году:

- не менее 10% выпускников общеобразовательных организаций будут получать углубленную подготовку, выходящую за рамки стандартов общего образования и обеспечивающую приток квалифицированных кадров в экономику района;

- школьники будут иметь возможность одновременно с получением среднего общего образования получать профессиональную подготовку по выбранным ими профессиям;

- обучающиеся общего образования будут обеспечены возможностью для проявления своих способностей через участие в олимпиадах и иных конкурсных мероприятиях различного уровня;

- для всех детей-инвалидов будут созданы условия для получения качественного дошкольного и общего образования;

- в сельской местности будут действовать учреждения нового типа, осуществляющие многопрофильное предоставление образовательных и социально-культурных услуг и обеспечивающие реализацию комплексного подхода к решению задач образования и социализации детей;

- всем детям района  в возрасте от 5 до 18 лет будут созданы условия для занятий дополнительным образованием;

- за счет реализации системы непрерывного педагогического образования будет обеспечена качественная подготовка педагогов в соответствии с профессиональным стандартом и их профессиональное развитие;

- все педагоги будут владеть компетенцией реализации образовательных программ с применением электронного обучения, дистанционных и межпредметных образовательных технологий;

- будут созданы условия для привлечения и закрепления в образовательных организациях района лучших выпускников организаций высшего и среднего профессионального образования педагогических специальностей.

Дополнительное образование
Необходимо выделить ряд общих востребованных  зон, отражающих развитие системы дополнительного образования детей в области искусств:

Изменение социального запроса на дополнительное образование детей в

области искусств. В условиях социально-экономического, демографического развития муниципального образования, изменения требований к организации и содержанию дополнительного образования формируются новые социокультурные обстоятельства;

- формирование возрастающей потребности в эстетическом воспитании детей дошкольного и ранне- дошкольного возраста;

- дифференциация контингента обучающихся школы искусств,  с точки зрения способности, подготовленности, мотивации к деятельности в сфере музыкально го  и художественного творчества, возможностей здоровья, социальных условий;

- актуализация сохранения контингента с первого года обучения по выпускной класс.

Данные обстоятельства формируют новые требования к организации, условиям реализации образовательного процесса - осуществления вариативного подхода к обучению, поиска и внедрения новых форм и методов обучения.

 Трансформация системы дополнительного образования детей в области искусств, которая предполагает определение места  и роли школ искусств в образовательной системе:

- формирование и укрепление методических связей и преемственности с образовательными организациями среднего профессионального и высшего образования;

- организация взаимодействия с учреждениями среднего общего образования.

В данных обстоятельствах знания, результаты и достижения обучающихся школ искусств минимально учитываются в учреждениях среднего общего  образования, что снижает их мотивацию и, как следствие, интерес к продолжению профессионального образования в области искусств.

 Совершенствование организационного, материально-технического и финансового обеспечения, необходимого для успешного решения задачи выявления и целевой поддержки одаренных и талантливых детей. 

Адаптация образовательных программ, разработка специальных методик педагогической поддержки детей для реализации индивидуальных образовательных траекторий.

Формирование доступной образовательной среды для детей с ограниченными возможностями здоровья, детей, находящихся в социально опасном положении, что предполагает дифференциацию целевой аудитории, работу с разными социальными группами общества, адаптацию учебно-методического, организационно-правового, материально-технического компонентов образовательного процесса, разработки для соответствующих групп обучающихся индивидуальных адаптированных  учебных программ.

 Совершенствование механизма повышения качества профессиональной деятельности преподавателей, усиление в ней творческой составляющей и субъектной позиции, совершенствование использования преподавателями современных инновационных технологий (педагогических и информационных) в онлайн –режиме.

Культура
Цель – формирование единого социально-культурного пространства, обеспечивающего продвижение творческих инициатив как основы устойчивого и динамичного развития территории (формирование  социокультурной  среды в районе).

Приоритетными направлениями  стратегии развития культурной сферы Усвятского района на ближайшее десятилетие необходимо считать:

- улучшение материально-технической базы всех учреждений культуры

- развитие туризма

- развитие фестивальной деятельности

- развитие деятельности, направленной на обеспечение досуга  молодёжи 

- развитие волонтёрской деятельности в направлении «Волонтёры культуры»

 Главные цели на достижение которых направлена стратегия развития культурной сферы Усвятского района на ближайшее десятилетие:

- Обеспечение благоприятных  условий для предоставления услуг в сфере культуры

- Привлечение туристических потоков в Усвятский район

- Создание привлекательного облика Усвятского района в культурной жизни Псковской области

- Создание комфортных условий для молодёжи с точки зрения культурной жизни

- Создание активной базы творческих волонтёров, наличие которой, поможет решить многие проблемы в сфере культуры и туризма

Молодежная политика.
Цель - Создание условий для развития потенциала молодежи и его реализации в интересах развития Усвятского района.

Задачи:

1. Создание условий успешной социализации и эффективной самореализации молодежи Усвятского района;

2. Создание условий для дальнейшего развития и совершенствования системы  патриотического воспитания и добровольчества.

Направления развития в сфере молодежной политики:
- Создание молодежного штаба (молодежный форум) для молодежи в возрасте от 14 до 35 лет, где будут подниматься актуальные вопросы для молодежи района, пропаганда волонтерского движения. 

- Создание штаба предпринимателей района (предложение идей по развитию, донор - финансирование), волонтерская деятельность включает в себя корпоративное волонтерство - это добровольное участие сотрудников организаций в различных социальных программах при поддержке своей компании. – Форум, предполагает информирование местных предпринимателей о текущих проектах, осуществляемых в Усвятском районе, требующих финансирования. Показ презентаций, обсуждение насущных вопросов. Информация предоставляется в виде презентаций и защиты проекта.

- Типография + мерч (волонтерская деятельность + культурное продвижение Усвятского района), создать собственное предприятие по производству и брендированию одежды, для брендирования мероприятий + появятся рабочие места, + создание сувенирной продукции Усвятского района. 

Бренд, как ассоциация в сознании целевой аудитории, символизирует какие-либо определённые качества продукта или характеристики самого производителя продукта. 
- Создание логотипа и бренда района.
- Лагерь (спорт, культура, информационные технологии). Создания условий для привлечения молодежи в район и создания профилактически - оздоровительных мероприятий, социализация. Социализация – это процесс усвоения ребенком социальных норм, ценностей и принципов, которые существуют в данном обществе. А также впитывание тех правил поведения, которыми активно пользуются его члены. Детские лагеря - неотъемлемая часть жизни любого ребенка. 
- Клуб молодых семей , Актуальной проблемой в Усвятском районе среди молодых семей является низкий уровень социальной активности. Для решения данной проблемы возникает потребность в создании организованных мероприятий для проведения совместного досуга и информирования молодых семей. 

- Фестивали. Фестивали творчества и искусства не только формируют новый культурный облик города, но и позволяют жителям увидеть общественные пространства в новом свете. Благодаря фестивалям и городским культурным мероприятиям город зарекомендует себя как точка постоянного притяжения развлекательно-образовательных событий.
Физическая культура и спорт
Цель - Создание условий, обеспечивающих возможность гражданам всех категорий систематически заниматься физической культурой и спортом.

К числу основных задач, требующих решения для достижения поставленной цели, относятся:
1. Развитие инфраструктуры сферы физической культуры и спорта (ремонт стадиона, открытие тренажерного зала, строительство специализированных площадок по месту жительства и учебы для подготовки к выполнению и  выполнение нормативов комплекса « Готов к труду и обороне», открытие спортивной школы, строительство открытого тира, ремонт военно-спортивной полосы препятствий)  ;

2. Обеспечение развития массовой физической культуры на территории Усвятского района для всех категорий  населения;

3. Разработка и реализация комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта как важнейшей составляющей здорового образа жизни;

4. Расширение физкультурно-спортивных клубов при учреждениях образования и по месту жительства граждан.
Здравоохранение
Главная цель развития здравоохранения - улучшение состояния здоровья населения на основе обеспечения доступной и качественной медицинской помощи. Для этого необходимо:

- осуществление перехода от наращивания ресурсов в отрасли к их эффективному использованию;

- развитие профилактической направленности отрасли;

- внедрение современных подходов к кадровому обеспечению отрасли;

- совершенствование первичной медико-санитарной помощи;

- повышение доступности и качества оказания высокотехнологичной медицинской помощи;

- укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений;

- обеспечение развития правовой базы в области здравоохранения.

Социальная поддержка населения
Главная цель социальной поддержки населения муниципального образования - обеспечение и развитие государственных гарантий и социального обслуживания. Основные направления:

- совершенствование законодательства в области социальной поддержки населения;

- обеспечение качества и доступности социальных услуг;

- развитие межведомственного взаимодействия и частно-государственного партнерства для разработки и реализации наиболее эффективных форм социального обслуживания населения и привлечения дополнительных ресурсов.

Социальная сфера не должна, да и уже не может существовать и развиваться как сфера исключительно интересов органов местной власти. Привлечение внебюджетных источников финансирования, все более активное сотрудничество социальной сферы с финансовым, промышленным и торговым капиталом, общественными движениями и организациями -  одно из необходимых условий сохранения культурно-исторического наследия, воспроизводства творческого потенциала, развития культурной жизни.

Жилищно-коммунальный комплекс является одним из важнейших структурных элементов, обеспечивающих функционирование  экономики района и качество жизни населения. Развитие жилищно-коммунального комплекса является важным направлением экономической и социальной политики   района.
Цель – Создание комфортных  условий  проживания  за счет  создания современной и надежной  системы жизнеобеспечения  и повышения доступности  жилья.

Задачи:

1. Внедрение рыночных механизмов жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение доступности предоставляемых коммунальных услуг;

2. Развитие, модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;

3. Развитие  муниципально-частного партнерст​ва  в сфере коммунального  хозяйства;

4. Создание условий  для развития жилищного строительства,  путем  снятия  административных барьеров на рынке жилищного строительства,   содействие обеспечению жилищного  строительства земельными участками  и их инфраструктурному обустройству.

3.1.2  «Качество экономики»
Меры по развитию экономики района позволят повысить уровень занятости и потребления  и стимулировать экономический рост, ведущий к подъему качества жизни. 

При этом экономическая политика должна учитывать перспективу ухудшения возрастной структуры населения, наиболее вероятное уменьшение численности занятых в экономике на ближайшие 10 лет. Наиболее вероятен рост количества пенсионеров и вытекающая из этого возрастающая нагрузка регионального и муниципального бюджета по расходам на социальную поддержку населения.
Развитие малого предпринимательства  в районе имеет важное  значение. Малый бизнес – это дополнительные рабочие места, выпуск необходимой для местных нужд продукции, оказание подавляющей части услуг населению, налоговые платежи в бюджет, самозанятость населения и прочее. В условиях спада производства и сокращения количества рабочих мест на предприятиях малый бизнес становится главным фактором занятости и поддержания жизнеспособности во всех муниципальных образованиях района и особенно – сельских поселениях. Основные преимущества малых предприятий – быстрое реагирование на изменение конъюнктуры рынка и более низкие издержки производства.

Цель – Создание благоприятных условий для  развития  экономики и активизации предпринимательской деятельности, появления новых хозяйствующих субъектов, в том числе малых производственных предприятий и предприятий сферы услуг.

Задачи:

1. Формирование эффективной инвестиционной политики района для активизации экономической деятельности на территории района и привлечения внутренних и внешних инвесторов.
2. Организация   работы по внедрению успешных практик направленных на развитие малого и среднего предпринимательства и снятие административных барьеров в муниципальном  образовании.

Развитие  сельскохозяйственного производства:
Цель: Увеличение   производства и  повышение  конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, произведенной на территории района. 

Задачи:

1. Укрепление  позиций  района в производстве  животноводческой продукции.

2. Развитие и поддержка малых форм хозяйствования (крестьянских фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств).

3. Развитие  системы переработки и хранения производимой в районе  сельскохозяйственной продукции.

В настоящее время в районе, как и в целом по России, продолжается убыль сельского населения как за счет превышения уровня смертности над уровнем рождаемости, так и за счет миграции сельской молодежи в города. 


Основная причина заключается в экономически неблагоприятных условиях жизни и в отсутствии возможностей для большинства сельской молодежи решать свои жилищные и бытовые проблемы. 

Доступность многих бытовых благ в городе и более высокие доходы делают непривлекательным сельский образ жизни для молодых людей. Без привлечения на село молодежи невозможно устойчивое развитие сельских территорий. 

В качестве приоритетных направлений развития проблемных сельскохозяйственных территорий можно выделить следующие:

-создание благоприятных условий для устойчивого развития отрасли, обеспечивающей продовольственную безопасность;

-стимулирование максимально возможной переработки полученной сельскохозяйственной продукции, что даст возможность обеспечить круглогодичную занятость трудоспособного сельского населения, стимулирует развитие малого предпринимательства;

- внедрение ресурсосберегающих экологически чистых технологий возделывания сельскохозяйственных культур и энергосберегающих технологий содержания скота;

-создание условий для развития агротуризма - отдыха на деревенских просторах, когда туристы проживают в сдаваемых местным населением домах и участвуют в этой «традиционной жизни»;

Наличие свободных земельных участков из земель сельскохозяйственного значения, заинтересованность органов местного самоуправления в привлечении инвестиционных вложений, а также готовность населения положительно оценить приход инвестиций, позволят успешно строить бизнес и работать в сельском хозяйстве. 

В целях значительного повышения продуктивности сельскохозяйственных угодий и роста урожайности сельскохозяйственных культур в период до 2030 года необходимо существенное улучшение существующих угодий, восстановление почвенного плодородия и обеспечение прироста гумуса в почве.

 Также приоритетными в сфере экономики должны стать: 
- наращивание объемов промышленного производства за счет эффективного использования и развития имеющегося промышленного потенциала, создания новых производств.

- развитие транспортной сети: для повышения эффективности использования территорий, обладающих недостаточной транспортной доступностью, предлагается проведение реконструкции дорожной сети до населенных пунктов, не имеющих подъездов с твердым дорожным покрытием.

 - развитие торгово-розничной сети и повышение уровня конкуренции в торговле (и прежде всего в торговле продовольственными товарами). 

3.1.3.  «Качество власти»
В условиях реализации закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», резко возросла ответственность органов местного самоуправления за процессы функционирования и перспективы развития муниципальных образований и сельских поселений. Для эффективного исполнения своих полномочий возникла потребность в совершенствовании системы работы органов местного самоуправления.  

Актуальность этой проблемы обуславливается тем, что уровень благосостояния населения напрямую зависит от показателей эффективности деятельности органов муниципального управления.

Цель – Повышение эффективности деятельности органов местного  самоуправления. 

Задачи:

1. Эффективное использование, содержание и распоряжение муниципальной собственностью.

2. Совершенствование управления муниципальными финансами.
3. Повышение открытости в деятельности органов местного самоуправления, обеспечение прозрачности процесса принятия решений на местном уровне и результатов исполнения решений.

4. Привлечение населения к решению вопросов местного значения.

5. Повышение качества и доступности муниципальных услуг.
3.2. Развитие единого информационного пространства
Формирование и развитие информационного общества в Усвятском муниципальном районе будет реализовываться в соответствии со «Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы», утвержденной Указом Президента Российской Федерации  от 9 мая 2017 года № 203:

а) развитие информационной и коммуникационной инфраструктуры Усвятского муниципального района;

б) применение российских информационных и коммуникационных технологий;

в) формирование новой технологической основы для развития экономики и социальной сферы.

Для устойчивого функционирования информационной инфраструктуры муниципального района необходимо:

обеспечить поэтапный переход органов местного самоуправления к использованию инфраструктуры электронного правительства, входящей в информационную инфраструктуру Псковской  области;

обеспечить использование российских криптоалгоритмов и средств шифрования при электронном взаимодействии федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской  Федерации, государственных внебюджетных фондов, органов местного самоуправления между собой, а также с гражданами и организациями;

обеспечить использование российских информационных и коммуникационных технологий в органах местного самоуправления;

заменить импортное оборудование, программное обеспечение и электронную компонентную базу российскими аналогами, обеспечить информационную безопасность;

проводить непрерывный мониторинг и анализ угроз, возникающих в связи с внедрением новых информационных технологий, для своевременного реагирования на них;

способствовать единству в развитии и функционировании сетей связи государственных органов и органов местного самоуправления.

Основными задачами применения информационных и коммуникационных технологий для развития социальной сферы, системы государственного управления, взаимодействия граждан и органов местного самоуправления  будут:

развитие технологий электронного взаимодействия граждан, организаций, государственных органов, органов местного самоуправления наряду с сохранением возможности взаимодействия граждан с указанными организациями и органами без применения информационных технологий;

применение в органах местного самоуправления новых технологий, обеспечивающих повышение качества управления, предоставления государственных и муниципальных услуг;

обеспечение возможности использования информационных и коммуникационных технологий при проведении опросов и переписи населения;

применение основанных на информационных и коммуникационных технологиях систем управления и мониторинга во всех сферах общественной жизни.

Основными задачами применения информационных технологий в сфере взаимодействия государства и бизнеса, формирования новой технологической основы в экономике будут:

использование инфраструктуры электронного правительства для оказания муниципальных, а также востребованных гражданами коммерческих и некоммерческих услуг;

продвижение проектов по внедрению электронного документооборота в организациях, создание условий для повышения доверия к электронным документам, осуществление в электронной форме идентификации и аутентификации участников правоотношений;

обеспечение доступности электронных форм коммерческих отношений для предприятий малого и среднего бизнеса.
3.3. Развитие городского и сельских поселений муниципального образования «Усвятский район»
Основной целью социально – экономического развития городского и сельских  поселений на территории района  является улучшение качества жизни населения и его здоровья, развитие предприятий всех форм собственности, ремонт и строительство  муниципальных  дорог, формирования достойных условий жизни  в городе и на селе. 

Администрациями  поселений  уделяется внимание развитию спорта среди детей и молодёжи, приобретается спортивный инвентарь,  обустраиваются спортивные площадки. Целью является улучшение спортивной базы, повышение интереса населения к спортивным мероприятиям, тем самым воспитывать физически здоровое и морально устойчивое подрастающее поколение.

Проблемы: Недостаточность финансирования.

 В поселениях приняты Правила благоустройства территории муниципального образования. Мероприятия, определенные в правилах благоустройства направлены на создание экологически безопасных и комфортных условий для проживания населения в городе. В числе прочих, они определяют основные требования к содержанию территории городского поселения – это комплекс работ по уборке территории города в соответствии с санитарными требованиями (санитарной очистке), сбору и вывозу бытовых отходов, обеспечению исправного состояния, восстановления, ремонта и улучшения внешнего вида объектов содержания.
В 2019 году  началась работа по сбору и вывозу ТКО региональным оператором.  
Проблема: в  городском поселении: недостаточное количество  контейнерных площадок и контейнеров;

В сельских поселениях производится мешковой сбор мусора, отсутствуют контейнерные площадки
Ежегодно выделяются средства на  благоустройство общественных территорий. Производится скашивание травы, уборка мусора. Но средств бюджета недостаточно.

Основные направления стратегии развития поселений.
Автомобильные дороги:

- приведение автомобильных дорог общего пользования в соответствие с  нормативными требованиями к транспортно-эксплуатационным показателям;
- капитальный ремонт участков городских и сельских дорог и улиц с асфальтовым покрытием.
-расчистка обочин, откосов  и кюветов от древесно-кустарниковой растительности.
- паспортизация автомобильных дорог, и постановка на учёт не вошедших в реестр.
Осуществление полномочий по оказанию содействия в развитии сельскохозяйственного производства на территории сельских поселений:
- содействие сельхозтоваропроизводителям в  предоставлении земельных участков для ведения  личного подсобного хозяйства, и  для сельскохозяйственного производства.
Организация  и развитие ТОС на территории сельских поселений:
Одной из самых главных составляющей успешного развития любой территории – общественное самоуправление. 
 Цель: создание ТОСов во всех населённых пунктах численностью более 20 человек. Решение  таким образом благоустройства  общественных мест, детских и спортивных площадок.
Комплексное благоустройство
 В сельских населённых пунктах и в рабочем поселке планируется комплексное благоустройство определённых территорий. 

Управление муниципальным имуществом

Для эффективного управления муниципальным имуществом необходимо провести  составление технической документации на объекты недвижимого имущества: в т.ч. на земельные участки, занятые кладбищами, захоронениями, памятниками.

- работа с выморочным и бесхозяйным имуществом. 

Свалки и контейнерные площадки
-  работы по обустройству контейнерных площадок в населённых пунктах в соответствии с требованиями.
- участие в областной программе по ликвидации несанкционированных свалок.
Борьба с борщевиком Сосновского 
-Планомерная работа по ликвидации борщевика Сосновского на общественных территориях населённых пунктов.
- Муниципальный контроль земельных участков, где произрастает борщевик.
Развитие туризма
- сохранение и популяризация объектов культурного наследия, сохранение и создание новых маршрутов для экскурсий по территории сельских поселений. 
Сбор материалов по истории населённых пунктов.
- создание условий для организации объектов для  ночлега, питания и отдыха населения. Сотрудничество с предпринимателями.
Обеспечение мер пожарной безопасности
- обустройство   и  регулярная очистка пожарных водоёмов в населённых пунктах более 50 человек, приведение подъездов   к водоисточникам в нормативное состояние.  Приобретение указателей.
Воинские захоронения и памятники

Регулярно производить благоустройство, реконструкцию  и ремонт мемориалов и воинских захоронений, установка памятных знаков и мемориальных досок.
Уличное освещение.
-увеличивать ежегодно количество светильников уличного освещения на улицах населённых пунктов и количество освещённых населённых пунктов.

Территориальное планирование
- разработка генеральных планов и правил землепользования и застройки для каждого поселения.

Генеральный план – основной документ территориального планирования поселения, нацеленный на определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, обеспечения учёта интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Целью разработки генерального плана является разработка принципиальных предложений по планировочной организации территории, упорядочение всех внешних и внутренних функциональных связей, уточнение границ и направлений перспективного территориального развития.

Основной задачей генплана, для каждого поселения, является определение долгосрочной стратегии и этапов территориального планирования развития поселений, условий формирования среды жизнедеятельности на основе комплексной оценки состояния территории, ее потенциала, рационального природопользования, повышение жизненного уровня населения поселения и качества жизни путем решения основных задач, поставленных перед проектировщиками и решаемых в данном проекте. Выбор оптимального решения архитектурно-планировочной организации и функционального зонирования территории поселения.

При разработке генерального планируется  определить границы участков, присоединяемых к населенным пунктам для целей жилищного строительства, а также будут внесены  предложения по изменению границ населенных пунктов.

4. Механизмы и этапы реализации Стратегии
Первый этап реализации Стратегии (2020-2024 годы) направлен на разработку основных структурных, финансовых механизмов реализации определенных приоритетов, достижение положительной динамики темпов социально-экономического развития.

Второй этап и последующий этапы (2025-2030 годы) направлены на закрепление экономической стабильности улучшения демографической ситуации, получения отдачи от реализации стратегических проектов, повышения качества и комфорта жизни населения района.

Реализация Стратегии осуществляется путем разработки плана мероприятий по реализации Стратегии.

В качестве механизмов реализации Стратегии рассматриваются: муниципальные программы Усвятского района, национальные и федеральные проекты, государственные программы Российской Федерации, федеральные целевые программы, федеральные адресные инвестиционные программы, инструменты государственно-частного, муниципально-частного партнерства.

Результаты реализации Стратегии
Ожидаемые результаты реализации Стратегии
Таблица 7
	Показатель
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год 
	2025 год
	2030 год

	Среднегодовая численность населения, чел
	4816
	4743
	4855
	4860
	4870
	4880
	5000

	Реальная начисленная заработная плата работников организаций, % к предыдущему году
	103,2
	103,4
	103,4
	103,4
	103,4
	103,8
	104,0

	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя , руб.
	105,3
	145
	178
	210
	245
	320
	365

	Обеспеченность детей дошкольного возраста местами в дошкольных образовательных учреждениях, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Отношение средней заработной платы педагогических работников 

образовательных учреждений общего образования к средней 

заработной плате по Псковской области, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Отношение средней заработной платы педагогических работников 

дошкольных образовательных учреждений к средней заработной плате 

в сфере общего образования в Псковской области, %
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90

	Доля населения муниципального образования «Усвятский район»  систематически занимающегося физической культурой и спортом, (%)
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34

	Число  молодых людей в возрасте от 14 лет до 30 лет, участвующих в деятельности молодежных общественных объединений, (%)
	90
	95
	100
	100
	100
	100
	100

	Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры,(%)
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Отношение средней заработной платы работников учреждений 

культуры к средней заработной плате по Псковской области, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Отношение средней заработной платы педагогических работников 

образовательных учреждений дополнительного образования к средней 

заработной плате по Псковской области, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Уровень износа коммунальной инфраструктуры, %
	60
	58
	56
	54
	52
	50
	40

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, (%)
	45
	44,9
	44,8
	44,7
	44,6
	44,5
	44

	Количество утвержденных генеральных планов поселений, ед
	1
	2
	2
	2
	2
	2
	2



5. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии
Бюджетная политика в муниципальном образовании «Усвятский район» ориентирована в первую очередь на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета района, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета, выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодных Посланиях Федеральному Собранию, «майских» Указах Президента Российской Федерации.

Доходы бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством РФ, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.
К доходам бюджета района относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. 
Налоговые и неналоговые доходы муниципальных районов урегулированы, соответственно, в ст. ст. 61.1 и 62 БК РФ. Кроме того, в ст. 58 БК РФ установлены дополнительные полномочия субъектов РФ по установлению нормативов отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов и сборов, поступающих в региональные бюджеты. В соответствии с действующим законодательством в бюджет района зачисляются:
- налоговые доходы (налог на доходы физических лиц; единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности; государственная пошлина (подлежащая зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов); акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ); 
- неналоговые доходы (поступления от использования муниципального имущества (аренда земли и имущества) и от его продажи, платежи за пользование природными ресурсами, штрафов и прочие поступления);
- безвозмездные поступления (безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций; безвозмездные поступления от негосударственных организаций; доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет; возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет; прочие безвозмездные поступления).
Расходы бюджета района – выплачиваемые из бюджета района денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета муниципального района. Расходы бюджета направляются на выполнение полномочий органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
При формировании бюджета муниципального образовании «Усвятский район» учитываются потребности в финансировании действующих расходных обязательств муниципального образования. 

В связи с отсутствием дополнительной возможности увеличения собственных доходных источников, с ограничениями, установленными по уровню дефицита бюджета района и другими факторами, учесть все потребности в финансировании действующих расходных обязательств района не предоставляется возможным. Однако работа, проведенная по установлению приоритетных направлений финансирования и оптимизации расходов, обеспечила необходимый уровень финансового обеспечения первоочередных, социально значимых расходов.

Важным направлением бюджетной политики является проведение структурных реформ в социальной сфере, в т.ч. реализация утвержденных планов мероприятий («Дорожных карт»), направленных на повышение эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы, повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, проведение оптимизационных мероприятий, позволяющих использовать сэкономленные средства на повышение уровня оплаты труда.

Расходная часть бюджета муниципального образовании «Усвятский район» традиционно имеет социальную направленность. Около 80 % всех расходов направляется на финансирование социальных отраслей экономики, а это в первую очередь муниципальные услуги оказываемые населению Усвятского района в области образования, культуры, социальной политики, развитие объектов социальной инфраструктуры. 

В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств, повышения качества бюджетного планирования бюджета района происходит с учетом программно-целевого принципа. Особое внимание уделяется увеличению доли расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ. Установленная в ходе планирования взаимосвязь бюджетного финансирования муниципальных программ и целевых показателей результативности, объема и качества бюджетных услуг, переход на планирование программного бюджета позволяют повысить прозрачность муниципальных финансов, эффективность осуществляемых бюджетных расходов.

Повышение эффективности расходования бюджетных средств также осуществляется путем недопущения роста кредиторской задолженности по первоочередным расходам, выявления резервов и перераспределения расходов бюджета с учетом изменения структурных бюджетных расходов в пользу приоритетных направлений.

Неизменными приоритетами бюджетных расходов в муниципальном образовании остаются: выплата заработной платы, поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников в соответствии с решениями, установленными Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, уплата налогов, оплата расходов за услуги коммунального комплекса, обеспечение социальных гарантий и социальной защиты граждан, в отношении которых существуют расходные обязательства.

Кроме этого, важным моментом бюджетной политики является оптимизация осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и усиления роли муниципального финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе в целях оценки эффективности направления и использования бюджетных средств и анализа достигнутых результатов при выполнении муниципальных заданий.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов, основным приоритетом бюджетной политики останется сохранение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования.

Налоговая политика Усвятского района направлена на обеспечение роста налогового потенциала района, сбалансированности и устойчивости бюджетного района, повышение уровня собираемости доходов бюджета района.

При определении мероприятий налоговой политики до 2030 года были учтены стратегические приоритеты социально-экономического развития района: повышение качества жизни населения, поддержка инвестиционной и предпринимательской активности.

Для обеспечения сбалансированности бюджета района на постоянной основе реализуются мероприятия, направленные на увеличение доходной части бюджета района. Одними из основных мероприятий являются мероприятия по увеличению поступления налогов (НДФЛ, ЕНВД, УСН, патент):

- проведение анализа поступления налогов, осуществление мониторинга плательщиков налогов;

- создание условий для развития среднего и малого предпринимательства, оказание имущественной, информационной, консультационной поддержки предпринимателям;

- проведение информационно-разъяснительной работы с налогоплательщиками, направленной на повышение налоговой грамотности налогоплательщиков;

- осуществление мероприятий по соблюдению работодателями трудового законодательства при оформлении трудовых отношений и легализации «теневой» заработной платы, снижению неформальной занятости населения; 

- взаимодействие с органами государственной власти области, территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти по вопросам мобилизации доходов в консолидированный бюджет района;

Основные мероприятия по повышению собираемости налогов, в том числе совместные мероприятия администрации района и органов местного самоуправления поселений, следующие:

- взаимодействие с основными налогоплательщиками района в целях предотвращения снижения (отсутствия) платежей в бюджет, роста задолженности по налогам и обеспечения достоверности и объективности прогнозирования доходных источников;

- взаимодействие с налогоплательщиками – юридическими лицами, имеющими задолженность по налогам, выявление причин неплатежей в бюджет и выработка предложений и рекомендаций по применению мер к снижению образовавшейся задолженности.

Налоговая политика района обеспечит бюджетную устойчивость и общую экономическую стабильность на долгосрочный период. 

6. Информация о муниципальных программах, утверждаемых в целях реализации Стратегии
Положения Стратегии детализируются в муниципальных программах Усвятского района с учетом ресурсного обеспечения.

Муниципальные программы обладают одновременно несколькими ключевыми характеристиками: охватывают все сферы социально-экономического развития района, учитывают  цели и задачи настоящей Стратегии.

Муниципальные программы Усвятского района
1. «Комплексное развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Усвятский район»  

Цель программы: Обеспечение развития систем и объектов коммунальной инфраструктуры  и повышение доступности жилья  для жителей муниципального образования "Усвятский район"

Задачи программы: 

- Развитие систем коммунальной инфраструктуры в части теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения и повышение качества оказываемых потребителю услуг в сфере коммунального хозяйства

- Повышение энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов в муниципальном образовании "Усвятский район"

- Повышение доступности жилья для жителей муниципального образования "Усвятский район"

2. «Развитие транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования «Усвятский район»  Цель программы: Обеспечение безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта путем развития современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры.

Задачи программы: 

- Сохранение и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования "Усвятский район"

- Обеспечение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании "Усвятский район"
- Улучшение качества транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования "Усвятский район"

3. «Развитие культуры в муниципальном образовании «Усвятский район»

Цель программы: Формирование единого культурного и информационного пространства, создание условий для поддержки перспективных направлений развития культуры и обеспечения равных возможностей доступа к культурным ценностям  граждан муниципального образования "Усвятский район"

Задачи программы: 

- Формирование единого культурного и информационного пространства, создание условий для поддержки перспективных направлений развития культуры и обеспечения равных возможностей доступа к культурным ценностям  граждан муниципального образования

4. «Развитие образования, физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Усвятский район»

Цель программы: Обеспечение доступности и качества образования, повышение эффективности реализации молодежной политики, формирование потребности в занятиях физической культурой и спортом у различных категорий населения, пропаганда здорового образа жизни.
Задачи программы: 

- Обеспечение предоставления доступного и качественного дошкольного, общего и дополнительного образования

- Развитие системы мотивации жителей муниципального образования "Усвятский район" к занятию физической культурой и спортом, ведению здорового образа  жизни

5. «Обеспечение безопасности граждан на территории муниципального образования «Усвятский район»
Цель программы: Комплексное обеспечение безопасности населения на территории муниципального образования "Усвятский район
Задачи программы: 

- Снижение уровня незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, связанных с ними преступлений и правонарушений на территории 

- Снижение уровня преступлений и иных правонарушений на территории муниципального образования "Усвятский район"

6. «Управление и обеспечение деятельности администрации муниципального образования, создание условий для эффективного управления муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Усвятский район» 
Цель программы: Эффективное выполнение муниципальных функций, обеспечение долгосрочной устойчивости бюджетной системы
Задачи программы: 

- Повышение эффективности функционирования системы муниципального управления 

- Обеспечение реализации законодательства на территории муниципального образования по противодействию коррупции в целях исключения коррупции в деятельности муниципального образования 

- Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение качества управления муниципальными финансами 

- Повышение уровня качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке
7. «Формирование современной городской среды»

Цель программы: повышение уровня благоустройства на территории района путем реализации комплекса первоочередных мероприятий. Повышение качества и комфорта среды района.
Задачи программы:

- Обеспечение формирования единых подходов и ключевых приоритетов формирования комфортной городской среды на территории района с учетом приоритетов территориального развития.

- Создание универсальных механизмов вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территорий района.

- Обеспечение проведения мероприятий по благоустройству территорий района в соответствии с едиными требованиями.
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